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前言

2018 年 8 月公司编制完成了《咸阳昱隆票据印务有限公司突发环境事件应

急预案》（2018-01 版）、2019 年 5 月公司编制完成了《咸阳昱隆票据印务有限

公司（扩建项目）突发环境事件应急预案》（2019-02 版）、2022 年 7 月公司编

制完成了《咸阳昱隆票据印务有限公司突发环境事件应急预案》（2022-03 版）

均都在当地生态环境保护部门进行备案。

2022 年 10 月公司编制完成了《咸阳昱隆票据印务有限公司包装及其他印刷

制品扩建项目环境影响报告表》，根据《企业事业单位突发环境事件应急预案备

案管理办法（试行）》相关规定，需对《突发环境事件应急预案》进行修编，本

次预案在前三次预案的基础上结合实际环评风险内容，修编公司突发环境事件应

急预案。

本次预案对原预案进行回顾评估，主要内容如下：

1、公司基本情况

预案中公司基本情况对比见下表。

表 1 修订前后公司基本情况对比一览表

项目 2018-01 版 2019-02 版 2022-03 版 本次（2023-04版） 变化情况

公司

名称

咸阳昱隆票据

印务有限公司

咸阳昱隆票据

印务有限公司

咸阳昱隆票据

印务有限公司

咸阳昱隆票据印

务有限公司
一致

地理

位置

陕西省西咸新

区秦汉新城渭

城镇兰池三路

16657 号

陕西省西咸新

区秦汉新城渭

城镇兰池三路

16657 号

陕西省西咸新

区秦汉新城渭

城镇兰池三路

16657 号

陕西省西咸新区

秦汉新城渭城镇

兰池三路 16657

号

一致

负责

人
冯博 冯博 冯博 冯博 一致

行业

类别

C2320 装订及

其他印刷服务

活动

C2320 装订及

其他印刷服务

活动

C2320 装订及其

他印刷服务活

动

C2320装订及其他

印刷服务活动
一致

劳动

定员
30 30 30 110 变化

建设

规模

日产平板发票

50000 份，电脑

发票36000米，

三联单约十万

份

日产书刊

15000 本，电脑

发票36000米，

三联单约十万

份

日产书刊 15000

本，电脑发票

36000 米，三联

单约十万份

产平板发票50000

份、电脑发票

36000 米、三联单

约十万份；年产

150万册画册和宣

传册、500 万份海

变化
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报、100 万个手提

袋、100 万个包装

盒、200 万本骑马

钉；年产书刊画册

150 万册、包装盒

2300 万个

2、环境风险

（1）风险源

预案中风险源的对比见下表。

表 2 修订前后公司风险源对比一览表

风险

单元

风险物质
变化情况

2018-01 版 2019-01 版 2020-02 版 本次 2023-04 版

原料库 印刷油墨 印刷油墨 印刷油墨 印刷油墨 一致

库房 / / / 机油、润滑油 变化

辅料区 润滑油 润滑油 润滑油 润滑油 一致

危废暂存间 废润滑油 废润滑油 废润滑油
废机油、废润滑

油、其它危废
变化

食堂房顶 / / / 甲醇 变化

（2）周边环境风险受体

根据公司周围环境勘查情况，公司厂界 1000 米范围内的环境风险受体基本

无变化。

（3）防控措施

相比原预案本次预案增加了甲醇泄漏、火灾、爆炸事故处置措施、机油、废

机油泄漏，火灾事故处置措施及危废暂存间其它危废泄漏事故处置措、更新预案

编制依据、修订细化完善了环境风险事故等环境风险防控措施，确保本公司环境

风险可控，适用于公司突发环境事件的防控。

公司 2022 年 9 月 15 日进行了消防培训演练，在消防演练培训中员工对演练

内容程序不熟练，造成演练场面混乱，定期加强培训演练，提高员工使用灭火器

的效率；加强突发环境事件专题培训，降低公司事故概率。公司未组织突发环境

应急演练。
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（4）风险等级

公司环境风险等级为一般，风险等级无变化。

3、应急管理组织体系与职责

原预案中显示公司成立了应急救援组织机构，集中组织开展环境污染事件的

应急和抢险救援工作。应急指挥中心下设3个小组：应急救援组、应急处置组、

应急保障组，组员为公司员工。

本次预案对应急管理组织体系与职责进行调整，应急组织机构包括应急救援

指挥部、下设应急办公室，共设置 8个小组：物资供应组、应急监测组、供电通

讯组、现场处置组、医疗救护组、安全保卫组、警戒疏散组、专家组，组员为公

司员工。职责分工明确责任细化。

4、环境应急机制

环境应急机制不变。

5、应急资源

应急资源的变化主要体现在根据实际情况新增应急物资。

6、其他
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公司近三年未发生过突发环境事件。

依据《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》、《陕

西省生态环境厅突发环境事件应急预案》、《西安市突发环境事件应急预案（2020

年修订版）》、《西咸新区突发事件总体应急预案》、《西咸新区秦汉新城突发

环境事件应急预案》等，现将《预案》修订更新编制情况说明如下。

1 编制目的

咸阳昱隆票据印务有限公司涉及的环境风险物质为机油、润滑油、废机油、

废润滑油、甲醇，搞好安全生产管理，防止风险物质环境事故的发生，是公司义

不容辞的责任。

为认真贯彻“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生产方针，确保公司、

社会人民生命财产的安全，防止突发性环境事故的发生，并能够在事故发生的情

况下，及时、准确、有条不紊地控制和处理事故，有效地开展自救和互救，防止

突发环境事故的扩展，尽可能把突发环境事故造成的人员伤亡、环境污染和经济

损失减少到最低程度。最大限度减少环境污染、人员伤亡和财产损失。维护公司

和社会的安全特制定此预案。

2 编制过程

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、

《国家突发环境事件应急预案》及《陕西省突发环境事件应急预案管理暂行办法》

等相关法律法规及部门规章要求，其编制程序见下图。
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图 1 突发环境事件应急预案编制程序图

2023 年 1 月 28 日，公司组建突发环境事件应急预案编制组，预案编制由公

司负责人担任组长，公司各部门主要负责人担任编制组成员，启动应急预案的编

制工作；

编制前收集了公司各项目环境影响报告表及批复、环保竣工验收报告及批

复、突发环境事件应急预案等相关资料。

2023 年 2 月 10 日《咸阳昱隆票据印务有限公司突发环境事件应急预案》草

案编制完成，由预案编制组组长组织各部门主要负责人，对《预案》进行了公司

内部评审和征求意见，经内部多次研讨，广泛听取各方面的意见后，修改后形成

了预案评审稿；

2023 年 2 月 21 日，邀请陕西省环境应急专家库应急专家对公司应急预案进

行评审，并形成评审意见；

2023 年 2 月 28 日，公司根据评审意见中相关要求，对预案进行完善和修改，

并形成修改清单。
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3 编制依据

3.1 法律法规及相关标准

1、《中华人民共和国环境保护法》2015 年 1 月 1 日；

2、《中华人民共和国突发事件应对法》2007 年 11 年 1 日；

3、《中华人民共和国水污染防治法》2018 年 1 月 1 日；

4、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》2020 年 9 月 1 日；

5、《中华人民共和国大气污染防治法》（2018 年修订），2018 年 10 月 26

日；

6、《中华人民共和国土壤污染防治法》（中华人民共和国主席令第 8号，

2018 年 8 月 31 日）；

7、《中华人民共和国环境影响评价法》，2018 年 12 月 29 日；

8、《中华人民共和国安全生产法》2021 年 6 月 10 日；

9、《中华人民共和国消防法》2019 年 4 月 23 日修订；

10、《危险化学品安全管理条例（2013 年修））》2013 年 12 月 7 日；

11、《国家突发环境事件应急预案》(国办函[2014]119 号，2014 年 12 月

29 日)；

12、《突发环境事件应急管理办法》(环保部令第 34 号，2015 年 6 月 5 日)；

13、《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》的通知

（环发[2015]4 号，2015 年 1 月 8 日）；

14、《突发环境事件信息报告办法》（环境保护部令第 17 号，2011 年 5 月

1 日）；

15、《关于印发陕西省生态环境厅突发环境事件应急预案的通知》陕环应急

函〔2020〕29 号，2020 年 11 月 25 日；

16、《陕西省突发事件总体应急预案》（陕政发〔2021〕11 号），2021 年

7 月 5 日；

17、《西安市突发环境事件应急预案（2020 年修订版）》（市政办函[2020]173

号）；

18、《西咸新区突发事件总体应急预案》（陕西咸发[2022]4 号）；
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19、《西咸新区秦汉新城突发环境事件应急预案》；

20、《关于印发陕西省生态环境厅突发环境事件应急预案的通知》陕环应急

函〔2020〕29 号，2020 年 11 月 25 日；

21、《企业突发环境事件隐患排查和治理工作指南（试行）》的公告（环境

保护部公告 2016 年第 74 号，2016 年 12 月 6 日）；

22、《企业事业单位突发环境事件应急预案评审工作指南（试行）>的通知》

(环办应急[2018]8 号,2018 年 1 月 30 日)；

23、《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办[2014]34 号）；

24、《环境应急资源调查指南（试行）》（环办应急[2019]17 号）；

25、《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ169-2018）；

26、《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）；

27、《国家危险废物名录（2021 年版）》2021 年 1 月 1 日；

28、《危险化学品重大危险源辨识》（GB18128-2018）；

29、《陕西省突发环境事件应急预案管理暂行办法》2011 年 10 月 15 日；

30、《突发环境事件调查处理办法》（部令第 32 号，2015 年 3 月 1 日）；

31、《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ589-2021）2022 年 3 月 1 日；

32、《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》（GB/T29639-2020）

2021 年 4 月 1 日）；

33、《关于进一步加强环境影响评价管理防范环境风险的通知》（环发

[2012]77 号）2012 年 7 月 3 日；

34、《关于进一步加强突发环境事件应急预案工作的通知》（陕环办发

[2012]126 号）2012 年 9 月。

3.2 标准规范

1、《环境空气质量标准》（GB3095-2012）及其修改单中二级标准浓度限值；

2、《声环境质量标准》（GB3096-2008）中 3类和 4类标准；

3、《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》（GB18599-2020）；

4、《危险废物贮存污染控制标准》（GB18597-2001）及其修改单；

5、《挥发性有机物排放控制标准》（DB61/T1061-2017）；

6、《挥发性有机物无组织排放控制标准》（GB37822-2019）；
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7、《饮食业油烟排放标准（试行）》（GB18483-2001）。

3.3 技术资料

1、《咸阳昱隆票据印务有限公司票据印刷项目环境影响报告表》2013 年 6

月；

2、陕西省西咸新区秦汉新城规划建设环保和房屋管理局《关于咸阳昱隆票

据印务有限公司票据印刷项目环境影响报告表的批复》秦汉管规函[2013]84 号，

2013 年 6 月 20 日；

3、《咸阳昱隆票据印务有限公司突发环境事件应急预案》（2018-01 版）

2018 年 8 月；

4、陕西省西咸新区秦汉新城环境保护局《咸阳昱隆票据印务有限公司票据

印刷项目配套噪声及固废污染防治设施竣工环境保护验收的批复》秦汉环批复

[2018]41 号，2018 年 10 月 19 日；

5、《咸阳昱隆票据印务有限公司印刷项目扩建工程环境影响报告表》2018

年 9 月；

6、陕西省西咸新区秦汉新城行政审批与政务服务局《关于咸阳昱隆票据印

务有限公司印刷项目扩建工程项目环境影响报告表的批复》秦汉审服准

[2018]107 号，2018 年 12 月 14 日；

7、《咸阳昱隆票据印务有限公司突发环境事件应急预案》（2019-02 版）

2019 年 5 月；

8、陕西省西咸新区秦汉新城行政审批与政务服务局《关于咸阳昱隆票据印

务有限公司印刷项目扩建工程固废污染防治设施竣工环境保护验收的批复》秦汉

审服准[2019]166 号，2019 年 7 月 29 日；

9、陕西省西咸新区秦汉新城环境保护局《关于咸阳昱隆票据印务有限公司

印刷项目扩建工程配套固废污染防治设施竣工环境保护验收的批复》秦汉环批复

[2019]208 号，2020 年 5 月；

10、《咸阳昱隆票据印务有限公司突发环境事件应急预案》（2022-03 版），

2022 年 7 月；

11、《咸阳昱隆票据印务有限公司包装及其他印刷制品扩建项目环境影响报

告表》2022 年 10 月；
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12、陕西省西咸新区秦汉新城管理委员会《关于包装及其他印刷制品扩建项

目环境影响报告表的批复》西咸秦汉审准[2022]39 号，2022 年 11 月 25 日。

13、其它相关资料。

4 编制原则

公司在建立突发性环境事件应急体系及其相应程序时，应本着实事求是、贯

彻始终、统一指挥、快速反映、协调一致的方针，切实贯彻如下原则：

1、救人第一、环境优先的原则

加强对环境事件危险源监测、监控并实施监督管理，建立环境事件风险防范

体系，积极预防、及时控制、消除隐患，提高环境事件防范和处理能力，避免或

减少突发环境事件的发生，消除或减轻环境事件造成的中长期影响，最大程度地

保障公众健康，保护人民群众生命财产安全。

2、先期处置、防止危害扩大原则

一旦发生事故，充分利用现有应急资源，或与周边企业、上级部门联动，防

止危害进一步扩大，及时消除对环境造成的危害。事故应急以自救为主，在自身

不可控的情况下，由应急指挥部报请上级政府部门支援。

3、快速响应、科学应对原则

建立适用法律法规及标准清单，定期对清单内法律法规及标准进行更新，确

保其有效性，严格遵守法规规范，在事故发生初期正确实施应急处置措施，并立

即启动应急预案，根据预案程序按规范启用应急设施设备，并确保其正常运行，

改善事故区域的抢险环境，为人员疏散、抢险赢得最佳时机，避免由于抢险造成

次生灾害，保障周围村民、员工、抢险人员的自身安全及设施设备的安全。

4、应急工作与岗位职责相结合的原则

公司内部按照应急体系设置机构职权，分级负责。针对不同污染源所造成的

环境污染特点，实行分类管理，应急工作与岗位职责相结合，使采取的措施与突

发环境事件造成的危害范围和社会影响相适应。

同时，应注重应急机制建设和应急力量资源整合和队伍建设，加强应急联动

工作网络，积极做好应对突发性环境污染事故的思想准备、物资准备、技术准备、

工作准备，加强培训演练，坚持按照应急机构设置职权，应急指令下达与应急部

门在一条线上，以保证执行时间和执行力。
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5 预案适用范围

本预案适用于咸阳昱隆票据印务有限公司在经营使用过程中发生或可能发

生的突发环境事件的预警、报告、处置、应急监测和应即终止等工作。

6 重点内容说明

表 3 公司应急预案重点内容说明表

主要内容 主要编制内容 对应章节

公司概况
介绍了公司基本情况，建设及生产规模，原辅材料消耗情况，

主要设备，生产工艺及产污环节，环保措施等内容。

应急预案

P10-22

公司环境

风险等级

咸阳昱隆票据印务有限公司同时涉及突发大气环境事件风险的

企业，风险等级表示为一般[一般-大气（Q0）]。

风险评估报

告 P29-30

环境应急

资源调查

结论

根据资源调查报告，公司组建了应急救援队伍并按突发环境事

件类型的需要配备了必要的应急设施及装备，并提出了近期应

补充物资；公司制定了专项经费保障措施能够满足事故应急要

求。

资源调查

报告

环境风险

物质

咸阳昱隆票据印务有限公司的环境风险物质为：润滑油、废润

滑油、机油、废机油、甲醇。

应急预案

P30-32

最大可信

事故及后

果

甲醇泄漏，遇明火发生火灾爆炸事故后果分析。
应急预案告

P36

应急监测
发生突发环境事件可能会污染空气、地表水等环境，因此根据

可能发生的突发环境事故制订了应急监测基本方案。

应急预案

P62-65

现场处置

润滑油、废润滑油、机油、废机油泄漏现场处置；润滑油、废

润滑油、机油、废机油泄漏遇明火发生火灾事故现场处置；甲

醇泄漏现场处置；甲醇泄漏，遇明火发生火灾爆炸事故现场处

置；环保设施故障，废气超标排放事故现场处置。

应急预案

P59-61

公司分级

情况

公司事故级别由高到低分社会级突发环境事件、公司级突发环

境事件。

应急预案

P6

预警分级

及预警条

件

预警级别由低到高，颜色依次为黄色、橙色、红色。

黄色预警条件（车间级）：

公司润滑油、废润滑油、机油、废机油发生小量泄漏，遇

明火发生小型火灾；甲醇发生小量泄漏，遇明火发生小型火灾；

危废暂存间危险废物发生泄漏；各车间环保设施可能出现故障；

其它突发环境事故。

橙色预警条件（公司级）：

公司润滑油、废润滑油、机油、废机油发生大量泄漏，遇

明火发生火灾事故；甲醇发生大量泄漏，遇明火发生火灾爆炸

事故。

红色预警条件：（社会级）

公司发生突发环境事故，可能超出救援队伍救援能力，需

外部救援队伍支援；接到政府、周边企业发生着火、爆炸等事

应急预案

P41-42
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故。

响应分级

情况
公司分级分为：I 级响应、Ⅱ级响应、Ⅲ级响应

应急预案

P51-53

7 征求意见及采纳情况说明

公司位于陕西省西咸新区秦汉新城渭城镇兰池三路 16657 号。公司南邻咸铜

铁路，东邻陕西瑞鑫源电力科技有限公司，西邻咸阳聚力石油机械制造有限公司，

北邻兰池三路。根据《企业突发环境事件分级方法》（HJ941-2018）中环境风险

受体，对公司周围 5000m 范围内大气环境风险受体及涉及水环境风险受体进行调

查统计。公司无生产废水产生，餐饮废水经油水分离器处理后同生活污水经化粪

池收集，定期清掏用作农肥。公司应急资源品种约为 25 种，外部环境应急支持

单位 14 家。预案编制工作组在《咸阳昱隆票据印务有限公司突发环境事件应急

预案》编制工作前针对公司内部主要职能部门职工和周边企业进行了意见征询。

结合公司内部其它意见征询情况，预案编制组对所有征求意见积极采纳并进行了

完善。

主要意见建议及编写组采纳情况详见表。

表 4 意见建议及问题清单

意见建议及采纳情况

序号 意见或建议 采纳情况 说明

1
细化应急处置方案各事故情景相关

内容。
已采纳

应急预案编制过程中力求做到文字

简明，防控措施明确，可操作性强。

2

加强员工安全意识宣传、提高员工个

人应急处置能力、进行演练培训、加

强危险区域巡查工作、定期检查维

修、保养环保设施、等。

已采纳

将意见纳入公司管理中，定期对员工

进行安全教育培训、加大巡查工作，

定期维修保养危险区域设备。

演练暴露问题及解决措施

序号
演练（桌面推演）

暴露问题
解决措施 备注

1 补充应急方面物资

补充个人防护方面应急物资个人防护方面应急物

资（自给式呼吸器、防毒面具、安全帽、面抹布、

医药箱）、警戒方面应急物资（警戒带、警戒牌）、

消防应急物资（灭火器）配备量较少。

列入整改计划

2

环境管理机构不够

健全，制度不够完

善

已按照要求建立环保管理机构及正常运行的环境

管理制度，但未定期组织环境风险与环境应急知

识宣传与培训演练；未粘贴巡查管理人员名单及

列入整改计划
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巡查要求、未建立隐患排查制度。

3
对危险物质理化性

质了解不到位

粘贴危险物质理化性质、紧急疏散线路、现场应

急处置卡。
列入整改计划

4
加强突发环境事件

演练

要求公司至少一年开展一次突发环境事件演练，

并将此条纳入应急预案监督与管理要求中。
列入整改计划

8 评审情况说明

应急预案编制完成后，公司邀请陕西省环境应急专家库三位应急专家对该预

案进行了技术评审，形成专家组评审意见：预案基本符合《企业事业单位突发环

境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发〔2015〕4 号）和《陕西省突发

环境事件应急预案管理暂行办法》的要求，专家组原则同意通过评审，并出具评

审意见。根据专家提出的意见及建议，公司预案编制组再次对预案进行了修改和

完善，形成最终报告，再由公司法人签署发布，并上报西咸新区生态环境局（秦

汉）工作部备案。
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