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前 言

《陕西渭河发电有限公司突发环境事件应急预案》，并于 2017 年 8

月编制完成并通过专家评审，于 2018 年 9 月 21 日在陕西省西咸新区秦汉

新城环境保护局完成备案（备案编号：611123-2017-001-L）。该应急预

案已发布实施。根据《突发环境事件应急预案管理暂行办法》（〔2010〕

113 号）要求，环境应急预案每三年至少修订一次。

为此，2020 年 11 月，我公司委托陕西碧水青山环境科技有限公司协

助修编《陕西渭河发电有限公司突发环境事件应急预案》，以正确应对突

发性环境污染、生态破坏等原因造成的局部或区域环境污染事故，确保事

故发生时能快速有效的进行现场应急处理、处置，保护厂区及周边环境、

居住区人民的生命、财产安全，防止突发性环境污染事故发生。

本文件陕西渭河发电有限公司突发环境事件应急预案编制说明，主要

内容包括：编制过程概述、重点内容说明、征求意见及采纳情况说明。
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1 编制过程概述

1.1 成立应急预案编制小组

陕西渭河发电有限公司于 2020 年 10 月公司成立了以总经理为组长的

突发环境事件应急预案编制小组，编制小组成员为公司各部门主管。编制

小组成立以后，制定编制工作计划，通过详细研究国家和地方环保相关法

规和标准，以及充分评估公司环境风险和防范措施的基础上，编制了公司

的环境风险应急预案。该应急预案的编制工作由陕西渭河发电有限公司和

陕西碧水青山环境科技有限公司共同完成，编制组成员见表 1-1。

表 1-1 环境应急预案编制组成员

编制组职务 姓名 单位及职务

组长 王明川 陕西渭河发电有限公司总经理

副组长
黄卫东 陕西渭河发电有限公司副经理

熊立军 陕西渭河发电有限公司副经理

成员

张科建 陕西渭河发电有限公司安全环保监察部副主任

吴立功 陕西渭河发电有限公司安全副总监兼安环部主任

陈波 陕西渭河发电有限公司生产技术部副主任

王婷

陕西碧水青山环境科技有限公司张军平

程文鹏

1.2 制定编制计划

为了有计划、有步骤的推进环境应急预案编制工作，根据国家和地方

环保相关法规和标准，结合企业实际，应急预案修编编制小组成立以后，

根据导则要求，制定了编制工作计划，见表 1-2。
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表 1-2 编制过程工作进度表

序

号
工作任务 工作内容 完成时间 责任部门及人员

1
成立应急预案

编制小组
成立应急预案编制小组 2020.10

应急预案编制小

组成员及相关部

门

2 资料收集

⑴单位基本情况

⑵环境风险源基本情况调查

⑶区域环境质量状况和要求

⑷周边环境状况及环境保护目

标情况

⑸上级政府部门环境应急预案

编制情况

⑹周边企业和政府部门环境应

急资源配备情况

2020.10

应急预案编制小

组成员及相关部

门

3

应急资源调

查、环境风险

评估

⑴企业内部应急资源

⑵外部应急资源

⑶环境风险源识别

⑷突发环境事件及其后果分析

⑸企业突发环境事件风险等级

确定

2020.11

应急预案编制小

组成员及相关部

门

4 报告编制

⑴总则

⑵基本情况

⑶应急组织体系

⑷环境风险分析

⑸预防与预警

⑹应急处置

⑺后期处置

⑻应急保障

⑼监督与管理

⑽附则

⑾附件

2020.11

应急预案编制小

组成员及相关部

门

5 评审

⑴内部评审

⑵内部评审意见修改

⑶外部评审

⑷外部评审意见修改

2020.12

总经理、应急预

案编制小组、环

境保护主管部

门、周边企业、

环境敏感目标居

民

6 发布

⑴备案

⑵发布实施

⑶更新

2020.12
应急预案编制小

组

1.3 收集资料
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应急预案编制小组对以下材料进行了收集和整理。

表 1-3 应急预案资料收集

序号 类别 文件名称

1 公司基本情况

⑴营业执照

⑵组织机构代码

⑶厂平面布置图

⑷地理位置图

2
环境风险源基

本情况调查

⑴公司主、副产品及生产过程中产生的中间体名称及日产量

⑵主要生产原辅材料、燃料名称及日消耗量、最大容量、贮存

量和加工量，以及危险物质的明细表等。

⑶生产工艺流程简介

⑷主要生产装置明细及说明

⑷危险物质储存方式

⑹生产装置及储存设备平面布置图

⑺雨、清、污水收集、排放管网图

⑻应急设施（备）平面布置图等

⑼排放污染物的名称、日排放量

⑽污染治理设施去除量及处理后废物产量

⑾污染治理工艺流程说明及主要设备、构筑物

⑿环境保护措施

⒀污染物集中处理设施及堆放地

⒁危险废物的产生量，储存、转移、处置情况

3

周边环境状况

及环境保护目

标情况

⑴公司周边 5km 范围内人口集中居住区（居民点、社区、自然

村等）和社会关注区（学校、医院、机关等）的名称、联系方

式、人数

⑵周边企业、重要基础设施、道路等基本情况

⑶公司产生污水排放去向

⑷下游水体河流、湖泊、水库、海洋名称、所属水系、功能区

及饮用水源保护区情况

⑸周边区域道路情况及距离，交通干线流量

1.4 原突发环境事件应急预案实施情况和存在的问题

据统计，公司近 3年来未发生突发大气环境事件和水环境事件。

陕西渭河发电有限公司配备了灭火器、防毒面具、防化服、自吸过滤

式防颗粒物呼吸器等应急物资，并定期进行环境应急演练，具体情况见

3.1-5。
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表 1-4 企业环境应急演练情况一览表

序号 演练名称 时间

1 危废库废机油泄露火灾应急演练 2017 年 10 月 11 日

2 脱硫系统异常（浆液循环泵）应急演练 2017 年 5 月 17 日

3 2018 年上半年危废应急演练 2018 年 5 月 18 日

4 化学分场环境污染（碱泄露）应急演练 2018 年 6 月 25 日

1.5 开展环境风险评估和应急资源调查

通过对企业基本情况及周边环境的调查，分析各类事故衍化规律、自

然灾害影响程度，识别环境危害因素，分析与各周边可能受影响的居民、

单位、区域环境的关系，构建突发环境事件及其后果情景，确定环境风险

等级，并编制环境风险评估报告。环境应急预案编制组调查企业第一时间

可调用的环境应急队伍、装备、物资、场所等应急资源状况和可请求援助

或协议援助的应急资源状况，并编制应急资源调查报告。

1.6 编制环境应急预案

该应急预案的编制严格按照《企业事业单位突发环境事件应急预案备

案管理办法（试行）》（环发〔2015〕4 号）第九条的要求，合理选择类

别，确定内容，重点说明可能的突发环境事件情景下需要采取的处置措施、

向可能受影响的居民和单位通报的内容与方式、向环境保护主管部门和有

关部门报告的内容与方式，以及与政府预案的衔接方式，形成环境应急预

案。编制过程中，编制人员公开征求员工和可能受影响的居民和单位代表

的意见。

1.7 评审和演练环境应急预案

企业组织专家和可能受影响的居民、单位代表对环境应急预案进行评

审，开展演练进行检验。

1.8 签署发布环境应急预案

本应急预案经企业有关会议审议，由企业主要负责人王明川签署发布。
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2 重点内容说明

《陕西渭河发电有限公司突发环境事件应急预案》综合应急预案部分

包括总则，企业基本情况，应急组织指挥体系与职责，预防与预警机制，

应急处置，后期处置，应急保障，监督管理，附则；《陕西渭河发电有限

公司突发环境事件风险评估报告》和《陕西渭河发电有限公司突发环境事

件风险评估报告》。具体编制内容及是否符合相关要求情况见下表。

表 2-1 企业应急预案报告重点内容编制说明表

重点

章节
主要编制内容

报告编制与《备案管理办法》等相

关文件对应性

是否

满足

要求

应急

组织

机构

及职

责

应急预案：P29 明确了企业应急组织指挥

体系组成；P29～P34 明确了应急指挥机构

成员组成情况、指挥机构及职责，明确了

体系成员单位在日常及应急状态下的工作

职责，明确应急救援的总指挥、副总指挥

和各应急救援小组及其相应职责。

《企业事业单位突发环境事件应急

预案备案管理办法（试行）》（环

发〔2015〕4 号）第九条规定：环

境应急预案侧重明确现场组织指挥

机制

满足

预防

与预

警

应急预案：P37～P45 预防与预警机制包括

应急准备措施，环境风险隐患排查和整治

措施，预警相应措施，预警发布、解除、

改正。建立了风险隐患定期排查制度，明

确环境风险源的监测、监控方式方法。明

确风险隐患所采取主要技术性预防措施，

并及时付诸实施。能够按照突发环境事件

发生的紧急程度可能造成的危害程度进行

预警，预警级别与采取的预警措施能有机

衔接，明确预警信息发布的方式及流程。

明确企业内部报告程序，外部报告时限要

求及程序。

《企业事业单位突发环境事件应急

预案备案管理办法（试行）》（环

发〔2015〕4 号）第九条规定：环

境应急预案侧重监测预警

满足

应急

响应

及措

施

应急预案：P46～P63 重点说明了不同情况

下的应急措施，主要包括：锅炉烟气超

标、污水超标排放措施、柴油、酸碱、氢

气、危险废物泄露应急处理、火灾爆炸事

故应急措施，明确企业信息报告与发布的

程序、时限、方法和内容，明确应急终止

的条件、程序和后续工作内容。

《企业事业单位突发环境事件应急

预案备案管理办法（试行）》（环

发〔2015〕4 号）第九条规定：环

境应急预案体现自救互救、信息报

告、先期处置，侧重应急队伍分

工、不同情况下的应急措施

满足

应急

保障

应急预案：P66～P68 应急保障包括人力资

源保障，资金保障，物资保障，医疗卫生

保障，交通运输保障，通讯保障和技术支

撑。

《企业事业单位突发环境事件应急

预案备案管理办法（试行）》（环

发〔2015〕4 号）第九条规定：环

境应急预案侧重应急资源保障

满足
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重点

章节
主要编制内容

报告编制与《备案管理办法》等相

关文件对应性

是否

满足

要求

资料

准备

与环

境风

险识

别

风险评估报告：P6～P22 调查企业基本情

况包含了企业基本情况及厂区平面布置、

企业周边环境状况、环境质量状况以及企

业周边环境风险受体情况；企业生产现

状、主要生产设备、工艺简介；进行了风

险物质识别、风险物质的储存及使用等；

P22～P32 介绍企业现有的生产管理制度、

现有环境风险防控与应急措施情况、调查

企业现有应急物资与装备、救援队伍情况

等。

《企业突发环境事件风险评估指南

（试行）》（环办〔2014〕34 号）

6.1 资料准备与环境风险识别：在

收集相关资料的基础上，开展环境

风险识别。环境风险识别对象包

括：1）企业基本信息；2）周边环

境风险受体；3）涉及环境风险物质

和数量；4）生产工艺；5）安全生

产管理；6）环境风险单元及现有环

境风险防控与应急措施；7）现有应

急资源等。

满足

突发

环境

事件

及其

后果

分析

风险评估报告：P34～P42 对企业存在的突

发环境风险进行了分析。企业主要突发事

故主要废水超标排放风险分析；锅炉烟气

超标、污水超标排放措施、柴油、酸碱、

氢气、危险废物泄露应急处理、火灾爆炸

事故应急措施等。

《企业突发环境事件风险评估指南

（试行）》（环办〔2014〕34 号）

6.2 可能发生的突发环境事件及其

后果情景分析：收集国内外同类企

业突发环境事件资料，提出所有可

能发生突发环境事件情景，每种情

景源强分析，每种情景环境风险物

质释放途径、涉及环境风险防控与

应急措施、应急资源情况分析，每

种情景可能产生的直接、次生和衍

生后果分析。

满足

现有

环境

风险

防控

和应

急措

施差

距分

析

风险评估报告：P43～P45 从环境风险管理

制度、环境风险防控与应急措施、环境应

急资源三个方面对企业现有风险防控与应

急措施进行调查与分析；针对企业目前存

在的环保方面、应急措施方面存在的问题

提出整改的短期、中期和长期项目内容，

具体见表 5-1。

《企业突发环境事件风险评估指南

（试行）》（环办〔2014〕34 号）

7现有环境风险防控与应急措施差

距分析：对现有环境风险防控与应

急措施的完备性、可靠性和有效性

进行分析论证，找出差距、问题，

提出需要整改的短期、中期和长期

项目内容。

满足

完善

环境

风险

防控

和应

急措

施的

实施

计划

风险评估报告：P46 列出企业需要整改的

短期、中期和长期项目，并明确了各设备

设施数量，用途、责任人及完成时限。

《企业突发环境事件风险评估指南

（试行）》（环办〔2014〕34 号）

8完善环境风险防控与应急措施的

实施计划：针对需要整改的短期、

中期和长期项目，分别制定完善环

境风险防控和应急措施的实施计

划。实施计划应明确环境风险管理

制度、环境风险防控措施、环境应

急能力建设等内容，逐项制定加强

环境风险防控措施和应急管理的目

标、责任人及完成

满足



陕西渭河发电有限公司突发环境事件应急预案编制说明

~ 8 ~

3 征求意见及采纳情况说明

3.1 内部评审过程

2020 年 12 月，预案初稿编制完成后，我公司按照《突发环境事件应

急预案管理暂行办法》的要求召开了《陕西渭河发电有限公司突发环境事

件应急预案》内部评审会议，会议召集公司领导、各部门主管和突发环境

事件应急预案相关职能工作人员，并邀请周边企业和居民代表参加。评审

人员听取了编制小组关于突发环境事件应急预案的基本内容和编制经过汇

报，通过现场检查，就预案书面审查和现场检查中发现的问题，与预案编

制人员进行交流，并形成了评审意见。

内部评审中与会代表所提出的建议见表 3-1。

表 3-1 内部评审意见及采纳情况表

序号 意见内容 采纳情况

1 加强安全风险应急措施
针对公司现有风险源及可能发生的事

故，采取一定的风险防范和应急措施

2 完善应急监测内容 根据发生事故情况制定相应的监测方案

3
完善应急启动疏散、撤离联系单位名

称及联系方式
补充正阳街道办联系方式

4 细化应急处置方案各事故情景内容 已设置不同事故情景处置方案

3.2 外部评审过程

2020年 12月，陕西渭河发电有限公司邀请了陕西省生态环境厅突发

环境事件应急专家库（陕环应急函〔2019〕42号附件应急专家库）3为专

家对《陕西渭河发电有限公司突发环境事件应急预案》进行了函审，并形

成初步评审意见。初步评审意见及修改情况见附件。专家名单见表 3-2。

表 3-2 评审专家小组成员组成表

姓名 工作单位 职务/职称

杜新黎 陕西省环境监测中心站 教高

王 珍 陕西省环境评估中心 高级工程师

罗茂强 中国石油长庆石化公司 安环处长


