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一  前 言 

环境风险是指突发性灾难事件造成重大环境污染的事件，它具有危

害性大、影响范围广等特点，同时风险发生的概率又有很大的不确定性，

倘若一旦发生，其破坏性极强，对生态环境会产生严重破坏。 

环境风险评估的目的是分析和预测建设项目存在的潜在危险、有害

因素，建设项目建设和运行期间可能发生的突发性事件或事故（一般不

包括人为破坏及自然灾害），引起有毒有害和易燃易爆等物质泄漏，所造

成的人身安全与环境影响和损害程度，提出合理可行的防范、应急与减

缓措施，使建设项目事故率、损失率和环境影响能够达到可接受水平。

在评估中把事故引起厂界外人群的伤害、环境质量的恶化以及防护作为

评价重点，关注事故对厂界外环境的影响。 

根据《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》

的通知（环发[2015]4 号）、《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》

（环办[2014]34 号）、《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ 941-2018），

环办[2018]14 号），咸阳合丰机械制造有限公司需开展环境风险评估，分

析公司各类环境污染事故衍化规律、环境影响程度，识别环境危害因素，

分析与周边可能受影响的居民、区域环境的关系，确定环境风险等级。 
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二  总 则 

2.1 编制原则 

企业突发环境事件风险评估报告是对企业突发环境事件评估过程和

结果的总体描述，是提供环境管理与风险决策的重要依据。报告编制应

体现科学性、规范性、客观性和真实性的原则。 

2.2 编制依据 

2.2.1 法律法规及相关标准 

1、《中华人民共和国环境保护法》（中华人民共和国主席令第 9

号，自 2015 年 1 月 1 日起施行）； 

2、《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令第

69 号，自 2007 年 11 年 1 日）； 

3、《中华人民共和国水污染防治法》（中华人民共和国主席令第

87 号，2018 年 1 月 1 日）； 

4、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（中华人民共和国

主席令第 43 号，2020 年 4 月 29 日）； 

5、《中华人民共和国大气污染防治法》（中华人民共和国主席令第

31 号，2016 年 1 月 1 日）； 

6、《危险化学品安全管理条例》（中华人民共和国国务院令第 591

号，2011 年 12 月 1 日）； 

7、《突发事件应急预案管理办法》的通知（国办发[2013〕101 号，

2013 年 10 月 25 日）； 

8、《国家突发环境事件应急预案》（国办函[2014]119 号，2014 年
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12 月 29 日）； 

9、《突发环境事件应急管理办法》（环保部令第 34 号，2015 年 6

月 5 日）； 

10、《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》

的通知（环发[2015]4 号，2015 年 1 月 8 日）； 

11、《突发环境事件信息报告办法》（环境保护部令第 17 号， 2011

年 5 月 1 日）； 

12、《陕西省环境保护厅突发环境事件应急预案》的通知（陕环发

[2016]45 号，2016 年 10 月 21 日）； 

13、陕西省人民政府办公厅《关于印发省突发环境事件应急预案的

通知》（陕政办函[2015]128 号，2015 年 6 月 19 日）； 

14、陕西省人民政府办公厅《关于印发省突发事件应急预案管理办

法的通知》（陕政办发[2014]24 号，2014 年 5 月 1 日）； 

15、《关于进一步加强突发环境事件应急预案工作的通知》陕西省

环保厅办公室（陕环办发[2012]126 号，2012 年 9 月 17 日）； 

16、关于发布《企业突发环境事件隐患排查和治理工作指南（试行）》

的公告（环境保护部公告 2016 年第 74 号，2016 年 12 月 6 日）； 

17、关于印发《企业事业单位突发环境事件应急预案评审工作指南

（试行）>的通知》（环办应急[2018]8 号,2018 年 1 月 30 日）； 

18、《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ/T169-2004）； 

19、《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ 941-2018），环办[2018]14

号； 
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20、《危险化学品目录（2018 年版）》（2018 年 12 月 12 日）； 

21、关于印发《突发环境事件应急预案管理暂行办法》的通知（环

发[2010]113 号，2010 年 9 月 28 日）； 

22、《关于加强企业应急管理工作的意见》（国办发[2007]13 号，

2007 年 2 月 28 日）； 

23、《突发环境事件调查处理办法》（部令第 32 号，2015 年 3 月 1

日）； 

24、《突发环境事件应急监测技术规范》（ HJ 589-2010）（2011 年 1

月 1 日）； 

25、《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办[2014]34 号）。 

2.2.2 其它参考资料 

1、、《咸阳合丰机械制造有限公司真空隧道炉生产项目》环境影响报

告表（2018 年 4 月）； 

2、秦汉新城行政审批与政务服务局（秦汉审服准[2018]16 号）《咸

阳合丰机械制造有限公司真空隧道炉生产项目》环境影响报告表的批复。

（2018 年 6 月 12 日）； 

3、企业其他资料。 
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三  资料准备 

3.1 公司基本情况 

3.1.1 公司基本情况 

公司位于陕西省西咸新区秦汉新城渭城街道石桥村门楼内。项目占

地面积 6000m
2，总建筑面积 3000m

2，主要建设内容生产加工车间、办

公用房、危废暂存间等配套设施。 

表 3-1  公司基本情况一览表 

负责人 韩雯 经济性质 / 

企业主要联系人 宋京平 联系电话 13992027538 

主管部门 西咸新区秦汉新城管委会 在职工人 20 

统一社会 

信用代码 
91610400667971315N 邮政编码 712000 

行业类型 C3484 机械零部件加工 企业规模 中小型 

建设投资 300 万元 环保投资 16.5 万元 

建设

规模 

主体 

工程 
加工车间 

建筑面积 3000m
2。本公司主要生产工艺为：将

购买的原材料（或半成品）依次进行切割、铆焊、

打磨、组装（配套钻孔、机加）  

辅助 

工程 
办公生活区 建筑面积 300m

2
 

公用 

工程 

供电系统 市政电网供电 

供水系统 自来水公司提供 

排水系统 

厂区为水冲厕所，食堂废水经隔油池处理后同生

活污水一同排入厂区自建化粪池，经分离处理后

集中并入石桥村污水管网，最终进入秦汉新城朝

阳污水处理厂处理。 

供暖、制冷 车间无供暖，办公室采用分体式空调供暖、制冷 

环保

工程 

废气治

理措施 
废气治理措施 

采用数台单臂焊接烟尘净化器（采用过滤滤芯过

滤）；厂房顶装有排风机；自然沉降的金属粉尘

及时清理；厨房加装油烟净化器。 

废水治

理措施 
生活废水 

生活污水经自建化粪池处理后排至市政污水管

网，最终进入秦汉新城朝阳污水处理厂处理。 

噪声治

理措施 
设备噪声 

主要利用厂房隔声，部分高噪声生产设备采取基

础减振 

固废治

理措施 

生活垃圾 生活垃圾分类收集，交由环卫统一清运 

一般固体废物 集中收集后外售 



 

 6 

危险废物 
危废间暂存，定期交由陕西绿林环保科技有限公

司处置。 

消防系统情况 

公司危废暂存间外附近就有水龙头，可直接用水管连接，另外危

废间外设置消防沙、消防水桶。当发生火灾时能够及时灭火。 

公司主要事故为废机油发生泄漏引起火灾爆炸事故。危废暂存间

废机油储存量较少，都带有防泄漏托盘，而且地面全部硬化，装

有防爆灯，一旦出现泄露，能够及时收集。 

厂区配备消防设施及应急物资见《环境应急资源调查报告》。 

3.1.2 公司所在地自然状况 

1、地形位置 

咸阳合丰机械制造有限公司位于西咸新区秦汉新城，地理坐标：东

经108°46′54.94＂，北纬34°22′29.29＂。 

2、地形地貌 

咸阳合丰机械制造有限公司位于关中平原腹地，属渭河二级阶地后

缘和三级阶地前缘一带。本区西北高，东南低。受河流盆地与具继承性

活动的基底断裂控制，构成阶梯式现代河谷地貌景观。地势由北向南呈

阶梯状倾向渭河谷底。按形态成因分为黄土台原、河流冲积平原两种类

型。北部黄土台原区可划分出台原与原间凹地2个亚类；南部河流冲积平

原（渭河冲积平原）区分为三级河流阶地、河漫滩与河床等5个亚类，共

2类7个亚类。 

项目所在地地势平坦，属于黄土台原区。工程地质条件基本良好。 

3、气象 

项目区域属暖温带半干旱大陆性季风气候区，四季分明，秋季多连

阴雨，年平均气温9.0～13.2℃，最热月（7月）平均气温21.2～26.5℃，

最冷月（1月）平均气温-0.5～0.9℃，极端最高气温42℃，极端最低气温

-24.9℃，湿度南高北低，年日照时数2045h，多年平均降水量577mm，

主要集中在7、8、9三个月，占全年降水量的50～60%；受季风环流影响，
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冬季多北风和西北风，夏季多南风和东南风，市区全年主导风向为东北

风，频率18%，年平均风速2.55m/s，全年无霜期208天。 

该区域没有特别恶劣气象条件，适宜项目的建设和以后的使用管理。 

4、水文 

项目最近的地表水体为南侧 6.3km 的渭河。 

（1）地表水 

本区地表水为渭河，渭河为黄河的一级支流，发源于甘肃省渭源县，

经甘肃的陇西、天水流入渭河我省，穿过宝鸡市、咸阳市流向西安，经

渭南地区部分县、市后在潼关县注入黄河。渭河全长 818km，流域面积

3300km
2。渭河在咸阳境内流长 30km，渭河河水主要来自天然降水，丰

水期水量充沛，枯水期水量很小。河床宽 200m～1100m，平均径流量

53.5×108m
3，平均含沙量为 34.5kg/m

3。全年 70%的时间河水流量低于平

均流量，丰水期水量占全年总水量的 70%。渭河咸阳段历史最高月平均

流量为 462.5m
3
/s，最低月平均流量为 62.5m

3
/s。河水含沙量大，丰水期

尤为突出。 

（2）地下水 

本地区属关中冲积、洪积平原，具有以松散岩类孔隙水为主的河谷

盆地型水文地质特征，其动态主要受渭河的影响，补给主要依靠大气降

水渗入和河流渗漏，含水层沿渭河呈条带状分布，面积广大，水量丰富。

渭河平原区为强富水区，潜水总流向南东，埋深在 4～11m 与 19～40m

之间，开采深度 17～50m，单井涌水量 10～20 m
3
/h；承压水总流向南东，

埋深 200～250m。 
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5、生态环境 

地属关中平原栽培夏绿阔叶植被区，该地区人工栽培植物主要有大

田农作物、蔬菜、果树和绿化用树草。 

大田农作物主要有小麦、玉米、谷子、大麦等粮食作物，棉花、油

菜、马铃薯、绿豆、大豆、红薯、芝麻等经济作物。 

蔬菜主要分布于城郊，根据轮作倒茬方式主要有越冬型、春菜型、

夏菜型、早秋型和秋菜型等。 

果树主要有苹果、梨、葡萄等。 

绿化类型主要包括市区绿化及四旁绿化型。市区绿化型主要有行道

绿化、园林绿化和草地绿化三种形式，行道绿化包括乔木、灌木等，园

林绿化种类繁多。四旁绿化主要分布在路旁、宅旁、水旁、村旁，主要

代表植物有银白杨、钻天杨、垂柳、榆、槐树、泡桐、香椿等。 

6、土壤 

区内土壤有垆土、黄土性土、淤土、潮土、水稻土和沼泽土 6 类，

以垆土为主，次为黄土性土及淤土，其它 3 类仅占总面积的 5.44%。项

目区主要为黄土性土。 

3.1.3 环境功能区划分 

1、公司环境功能区划见下表。 

表 3-2     公司环境功能区划 

序号 环境功能区划类型 确定类别 

1 城市环境规划功能区 居民区、商业区、一般工业区 

2 综合环境区划 一般环境保护区 

3 
环境功能

区划 
大气环境功能区划 

二类区：规划居民区、一般工业区和农村地

区 
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序号 环境功能区划类型 确定类别 

地表水域环境功能区划 
IV 类：一般工业用水区及人体非直接接触

的娱乐用水区 

噪声功能区划 
2 类区：居住、商业、工业混杂，需要维护

住宅安静的区域 

 2、质量现状 

（1）环境空气功能区划 

公司所在区域 SO2 、 CO 能够满足《环境空气质量标准》

（GB3095-2012）二级标准；NO2、PM2.5、PM10、O3 不能满足《环境空

气质量标准》（GB3095-2012）二级标准。区域环境空气质量不达标。 

（2）噪声环境功能区划 

公司所在区域四周设置 4 个噪声监测点，昼间、夜间噪声监测值均

满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中 2 类标准。 

3.2 周边环境风险受体 

3.2.1 大气环境受体 

公司地点位于陕西省西咸新区秦汉新城渭城街道石桥村门楼内，厂

区南侧邻石桥村，西侧为天和混凝土有限责任公司，北侧65米左右为彩

钢厂，110米左右为咸铜铁路线，西北侧80米左右为陕西阳光实业发展有

限公司，东侧为空地。 

表3-3   大气、水环境风险受体一览表 

序号 保护目标名称 方位 
距厂界最

近距离 
规模 环境要素 保护级别 

1 石桥村 南侧 50m 约 200 人 

环境空气 

《环境空气质量标

准》（GB3095-2012）

中的二级标准 

2 天和混凝土 西侧 590m 约 50 人 

3 彩钢厂 北侧 65m 约 10 人 

4 陕西阳光实业 西北 80m 约 20 人 

5 渭河 南侧 6.3km 大河 地表水 

《地表水环境质量

标准》

（GB3838-2002）中

Ⅳ类标准 
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3.2.2 水环境受体 

咸阳合丰机械制造有限公司位于陕西省西咸新区秦汉新城渭城街道

石桥村，给水依托咸阳市政自来水供水管网供给，可满足公司生产生活

所需用水。公司不产生生产污水，生活废水经院内自建化粪池处理后，

进入石桥村污水管网，统一排入市政污水管网，最终进入秦汉新城朝阳

污水处理厂处理。公司区域周围内不涉及军事禁区、军事管理区、国家

相关保密区域，远离供水水源、水厂和水源保护地等。 

3.3 涉及环境风险物质情况 

3.3.1 风险物质情况 

（1）主要风险物质和规模 

公司主要涉及金属加工、年生产量 30 万吨，公司在运营中使用机油

用于设备维修。机油最大储存量为 0.010t/a。 

（2）危险物质 

公司主要危险化学品为机油、废机油。危险物质品情况如下表 3-4

所示。 

表 3-4   危险物质情况一览表 

危险物料名称 危险类别 最大储存量 火灾危险类别 

废机油 3.3 类可燃液体 0.005t/a 丙 

机油 3.3 类可燃液体 0.010t/a 丙 

 

（3）危险物质的物理性质和化学性质 

公司在生产过程、设备维修保养涉及到的主要危险物质机油的物理

性质。公司危险物质物理性质、化学性质和危险性如表 3-5 所示。 
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表 3-5  机油理化性质 

标

识 

中文名：机油；润滑油 英文名：lubricating oil；Lube oil 

分子量：230~500 

外观与形状：油状液体，淡黄色至褐色，无气味或略带异味。 

理

化 

性

质 

沸点（℃）：240~400 闪点（℃）：＞200 

相对密度（水=1）：＜0.91 最小引燃温度（℃）：250 

危

险 

特

性 

燃爆危险：可燃，火灾危险分类为丙 B 

危险特性：遇明火、高热可燃。 

灭火方法：消防人员须佩戴防毒面具、穿全身消防服，在上风向灭火。尽可能将容器从

火场移至空旷处。喷水保持火场容器冷却，直至灭火结束。处在火场中的容器若已变色

或从安全泄压装置中产生声音， 

灭火剂：雾状水、泡沫、干粉、二氧化碳、砂土 

健

康 

危

害 

侵入途径：吸入、食入； 

急性吸入，可出现乏力、头晕、头痛、恶心，严重者可引起油脂性肺炎。慢接触者，暴

露部位可发生油性痤疮和接触性皮炎。可引起神经衰弱综合征，呼吸道和眼刺激症状及

慢性油脂性肺炎。有资料报道，接触石油润滑油类的工人，有致癌的病例报告。 

防

护

措

施 

工程控制： 

密闭操作，注意通风； 

呼吸系统防护： 

空气中浓度超标时，建议佩戴自吸过滤式防毒面具（半面罩）。紧急事态抢救或撤离时，

应该佩戴空气呼吸器。 

眼睛防护： 

戴化学安全防护眼镜。身体防护：穿防毒物渗透工作服；手防护：戴橡胶耐油手套； 

其他：工作现场严禁吸烟。避免长期反复接触。 

急

救

措

施 

皮肤接触：立即脱去被污染的衣着，用大量清水冲洗； 

眼睛接触：立即提起眼睑，用大量流动清水或生理盐水冲洗，就医； 

吸入：迅速脱离现场至空气新鲜处，保持呼吸道通畅，如呼吸困难，给输氧；如呼吸停

止，立即进行人工呼吸，就医； 

食入：饮足量温水，催吐，就医。 

储

运 

储存于阴凉、通风的库房。远离火种、热源。应与氧化剂分开存放，切忌混储。配备相

应品种和数量的消防器材。储区应备有泄漏应急处理设备和合适的收容材料。 

运输前应先检查包装容器是否完整、密封，运输过程中要确保容器不泄漏、不倒塌、不

坠落、不损坏。严禁与氧化剂、食用化学品等混装混运。运输车船必须彻底清洗、消毒，

否则不得装运其它物品。船运时，配装位置应远离卧室、厨房，并与机舱、电源、火源

等部位隔离、公路运输时要按规定路线行驶。 

泄

漏

处

理 

迅速撤离泄漏污染区人员至安全区，并进行隔离，严格限制出入。切断火源，建议应急

处理人员戴自给正压式呼吸器，穿防毒服。尽可能切断泄漏源。若是液体，防止流入下

水道、排洪沟等限制性空间。 

小量泄漏：用砂土或其它不燃材料吸附或吸收。 

大量泄漏：构筑围堤或挖坑收容。用泵转移至槽车或专用收集器内，回收或运至废物处

理场所处置。 
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3.3.2 危险物质储存及输送情况 

（1）危险物质储存方式 

公司运营过程中，危险物质为机油、废机油。其储存方式见表 3-6

所示。 

表 3-6   危险物质的危险性辨识结果 

危险物质名称 环境污染事件 贮存方式 危险因素 

废机油 大气、水污染事件 桶装 泄漏、爆炸 

机油 大气、水污染事件 桶装 泄漏、爆炸 

（2）危险物质运输 

公司主要危险物质为废机油。这些危险物均由指定供应商供货，公

司只在危废间暂存。 

3.4 生产工艺 

工艺流程及产污环节简述：下料——组装——焊接——打磨 

按照技术要求进行对原材料进行机械加工，依次进行剪板（或数控

锯）下料、组装、焊接、打磨加工工序。 

3.5 安全生产管理 

公司设有健全的安全生产消防管理制度，设置了专职安全员，对整

个现场的安全生产实行管理。设置了安全环保管理机构，及时对厂区生

产现场进行侦察、检查；组织调查对次生灾害（爆炸、明火等）的排险

工作；配合消防部门的检查工作等。厂区车间内墙上粘贴安全生产及环

境保护管理制度，可满足安全生产许可要求。 

3.6 现有环境风险防控与应急措施情况 

3.6.1 风险防控措施情况 

公司现有环境风险防控措施见表 3-7 所示。 
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表 3-7  危险物质的危险性辨识结果 

环境风险单元 环境风险防控措施 

危废暂存间 
危废间地面硬化、采用防渗处理，放置灭火器、厂内存放消防沙、

安置有防泄漏托盘 

环境保护设施 

公司无生产废水，生活污水经厂区为水冲厕所，排入厂区自建化

粪池，处理后集中并入石桥村污水管网，最终进入秦汉新城朝阳

污水处理厂处理。 

3.6.2 环境防控设施说明 

公司针对污染物来源及其特性，以现实达标排放和满足应急处置原

则，建立污染源头、过程处理和最终排放的“三级级防控”机制。 

3.7 现有应急物资与装备、救援队伍情况 

3.7.1 现有应急物资与装备 

公司应急物资储存于厂内物资库、应急物资明细详见表 3-8 所示。 

表 3-8 应急物资储备清单 

序号 物资名称 单位 数量 存放位置 负责人 

1 手电筒 个 2 应急办公室、门房 

王战航

18991018932 

2 灭火器 个 12 车间、危废暂存间、办公室 

3 消防沙 M³ 0.5 厂区 

4 消防沙桶 个 2 厂区 

5 吸油棉纱 Kg 5 车间、危废暂存间 

6 防泄漏托盘 个 5 车间、危废暂存间 

7 应急车辆 辆 1 厂区（陕 U.DV960） 

3.7.2 内部救援队伍 

（1）总指挥职责  总指挥：韩雯   13572773558 

职责：负责公司应急工作的重大决策和全面指挥、协调工作；在特
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殊情况下具有调整应急方案的最终决策权：有权免除对应急救援工作不

力的副指挥长和应急救援人员；有权调配全公司应急救援资源，包括人

力资源、物资装备和资金使用；组织事故调查，总结应急救援经验教训

等。 

（2）副总指挥   副总指挥：宋京平  13992027538 

职责：协助总指挥工作，负责指挥、协调各应急小组和各救援队伍

的具体行动，并实施指挥部各项应急救援处理决策，总指挥因故缺席时

履行总指挥职责。 

（3）应急救援指挥部下设应急救援指挥办公室，由副经理宋京平兼

任办公室主任。 

职责：①负责组织协调指挥部的日常工作；②组织编制公司突发环

境事件应急预案；③组织公司应急预案的评审和更新；④组建环境污染

事故应急救援队伍；⑤监察一般、较大突发环境事件的处理工作；⑥负

责落实环境污染事故应急救援所需的监测仪器、防护器材、救援器材等

的购置；⑦负责协调有关部门及时消除有毒有害物质的跑、冒、滴、漏；

⑧负责组织督促应急预案的培训和演练；⑨负责对员工进行应急知识和

基本防护方法的培训，向周边企业、村落提供本单位有关危险物质特征、

救援知识等的宣传材料。 

（4）应急救援专业队伍 

公司结合自身实际条件和可能发生的突发环境事故的类型情况，为

在发生重大突发环境事故时，能快速、及时、有效、有序的开展应急救

援行动，控制事态扩大，最大程度的把事故的危害降到最低，特成立 6

个应急救援工作小组。 

① 物资供应组  宋京平  13992027538 
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职责：根据指挥部的命令，负责应急车辆的调度、运输及抢险道路

疏通工作；负责调集应急救援物资、器材和设备，保障救援人员防护用

品和疏散人员的生活必须品的供应。根据指挥部的命令，结合应急救援

工作实际，负责做好正确的宣传报道、对外信息公布和职工群众的正面

信息疏导工作；负责事故协调落实伤员的医疗费用等善后事宜，协助有

关部门保护事故现场、查明事故原因，确定事件的性质，提出应对措施

和处理意见。 

② 应急监测组    王战航  18991018932 

职责：在发生事故时，第一时间对突发性环境污染事故时联系环境

监测机构进行环境应急监测，掌握第一手监测资料，并配合和协助环境

监测机构进行应急监测。负责供电、通讯线路和设施的检修维护，保障

公司部门、外部的通讯联络，根据应急救援指挥部指令向当地环保、安

监、公安、消防等部门报警。 

③ 事故救援组   初磊  13980857182 

职责：负责完成指挥部下达的各项应急救援任务；抓好救援队伍的

培训和管理，知道和协助各单位的应急抢险工作；负责各类突发环境事

件的现场处置工作，抢救被困人员和物资，对泄漏有害物质实施堵截、

隔离等措施；应急终止后，负责事故现场和救援人员的洗消。 

④ 医疗救护组  唐景山  17342968398 

职责：负责现场应急医疗救援工作，做好伤员的救治，污染疏散区

域人员疾病的预防和治疗工作。 

⑤ 安全保卫组   李争虎  15991007603 

职责：事故发生后，负责保障公司部门、外部的通讯联络，根据应
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急救援指挥部指令向当地环保、安监、公安、消防等部门报警；负责维

持事故现场秩序，设置警戒区域，疏通道路，劝阻围观群众离开事发现

场；应急终止后，负责事故现场的警戒。 

⑥ 应急疏散组  冯炬  15929868082 

职责：事故发生后，负责通知和组织危险区域的人员和可能波及范

围的居民撤离至安全区域，清点人数向应急救援指挥部报告。 

公司应应急救援人员联系方式详见表 3-9 所示。 

表 3-9  公司内部应急成员联络通讯录 

序号 应急小组 姓名 联系电话  应急小组职务 

1 现场应急指挥部 
韩雯 13572773558 总指挥 

宋京平 13992027538 副总指挥 

2 物资供应组 宋京平 13992027538 组长 

3 应急监测组 王战航 18991018932 组长 

4 事故救援组 初磊 13980857182 组长 

5 医疗救护组 唐景山 17342968398 组长 

6 安全保卫组 李争虎 15991007603 组长 

7 应急疏散组 冯炬 15929868082 组长 

3.7.3 外部救援队伍 

公司应外部应急救援人员联系方式详见表 3-10 所示。 

表 3-10 外部相关救助单位通讯录 

序号 单位名称 联系电话 

1 秦汉新城管委会 029-33185000 

2 秦汉新城生态环境局 029-33185039 

3 咸阳市中心医院东郊分院 120 

4 渭城消防支队 119 

5 渭城街道办 029-33434112 

6 天和混凝土有限公司 029-33419096 
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四  突发环境事件及后果分析 

4.1 突发环境事件情景分析 

4.1.1 国内同类企业突发环境事件资料 

案例 1：2017 年 4 月 6 日，重庆某润滑油有限公司在清罐作业过程

中，发生一起较大爆炸事故。 

重庆某润滑油有限公司，作为事故发生单位。未配备专职或者兼职

的安全生产管理人员；未对作业人员进行岗前安全生产教育培训；未督

促办理《受限空间安全作业证》等审批手续；未对清罐作业人员配备含

氧探测仪及可燃气检测仪，没有督促清罐作业人员严格执行本单位的安

全生产规章制度和安全操作规程；安全检查及隐患排查缺失，施工现场

没有持证安全管理人员进行日常安全管理，未能及时排查和消除施工现

场清罐作业人员未进行充分通风换气、使用非防爆的移动泵和插线板等

重大安全隐患；非法从事燃料油勾兑、调和、除质的生产行为。 

某公司对本次事故负有责任。其行为违反《中华人民共和国安全生

产法》第二十一条第二款、第二十二条第五项、第二十五条第一款、第

四十一条、第四十二条、第四十三条的规定，依据《中华人民共和国安

全生产法》第一百零九条第二项之规定，建议给予其罚款 55 万元的行政

处罚。且已将其纳入联合惩戒对象。 

2017 年 11 月 23 日上午 8 时许，位于山东省青州市谭坊镇的鲁光润

滑油有限公司发生爆炸。据当地居民反映，远在千米之外的民房玻璃都

被震碎。 

有当地媒体发布消息称，爆炸为鲁光润滑油有限公司气体分离塔发
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生爆燃事故，事故造成两人受伤，目前现场已处置完毕。记者就此相继

联系了青州市安监局与青州市委宣传部，相关负责人表示，事故确已发

生，但具体事故原因、伤亡情况等将统一发布，届时将与记者联系。 

民房玻璃被震碎。“一声惊天巨响，吓了我一大跳，我当时还在睡觉

呢。”一位当地居民告诉记者。爆炸事故发生后，现场升起了巨大的蘑菇

云。记者从当地居民拍摄的视频看到，爆燃现场火势弥漫，浓烟滚滚，

声势颇为惊人。在与润滑油厂相隔数百米处，一段黑乎乎的油管被爆炸

气浪甩到了马路上。 

案例 2：公司废机油桶泄漏、着火引起火灾，造成经济损失。经收

集事故资料如下： 

2009 年 5 月 18 日下午，聊城开发区滦河路一家齿轮生产企业内一

间厂房突然失火。聊城消防部门出动 4 部消防车和几十名消防人员前往

扑救，十多分钟后，火被扑灭。据介绍，着火原因是厂房内的废机油遇

火燃烧所致。 

2008 年 4 月 1 日零时许，南宁至北海二级公路南宁市良庆区大塘路

段安明油脂有限公司，因电线短路引发炼油厂火灾，大量废机油燃起大

火，几十吨机油随时可能爆炸。炼油厂几名工人奋力扑救，用完 7 个灭

火器仍未扑灭大火。南宁市消防支队紧急调动 40 多名消防官兵前往现

场，奋战一个半小时排除险情。记者调查后发现，该炼油厂占地 7 亩，

却没有一个消防栓，存在很大安全隐患。 

2015 年 7 月 21 日陕西礼泉县陕西再生资源产业园环能精滤油桶着

火。2016 年 3 月 22 日安徽省城淝河路关镇佳园小区内，一垃圾站突然
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着火，堆放的废弃油桶爆燃，灭火时造成 1 名消防队员的面部、手臂被

烧伤。以上事故均未造成人员死亡，从事故发生原因分析，违反操作规

程及管理不当是发生事故的最主要原因。 

以上事故均未造成人员死亡，从事故发生原因分析，违反操作规程

及管理不当是发生事故的最主要原因。 

4.1.2 公司突发环境事件情景分析 

公司突发环境事件情景分析情况如下表 4-1 所示。 

表 4-1 公司突发环境事件情景分析 

风险源 突发环境事件情景 

危废暂存间 危废间出现明火，管理不善等原因。 

生活污水 化粪池渗漏，出现水质污染 

4.2 突发环境事件情景源强分析 

公司突发环境事件情景源强分析情况如下表 4-2 所示。 

表 4-2 公司突发环境事件情景源强分析 

序

号 
事件名称 扩散途径 释放源强 位置 危害后果 

1 

废机油危废暂

存间遇明火发

生火灾、容器

遇高热内压增

大 开 裂 和 爆

炸。 

废机油为可燃液体，

燃烧产生一氧化碳、

二氧化碳、有机废

气。一氧化碳为有毒

可燃气体，人呼吸后

会出现轻、中度中

毒。 

最大释放

量：废机

油

0.005t/a，

机 油

0.010t/a 

危 废

暂 存

间 

主要风险为发生

火灾事故造成环

境污染为产生的

次生物 CO。次生

物对人体有一定

的健康伤害，对

环境影响严重。 

2 

废机油遇明火

发生火灾消防

废水 

消防废水进入化粪

池发生泄漏会污染

附近土壤、地下水。 

/ 厂区 

对地表水、土壤

及地下水环境造

成影响 



 

 20 

4.3 环境风险物质扩散途径、防控与应急措施、应急物资分析 

公司释放环境风险物质的扩散途径、涉及环境风险防控与应急措施，

应急资源情况分析见表 4-3 所示。 

表 4-3 环境风险物质扩散途径、环境风险防控与应急措施及应急资源情况 

环境风险物质扩散途径 
涉及环境风险防

控与应急措施 
应急资源 

机油、废机油泄漏挥发进入大气环

境，随空气流通往下风向扩散，影

响下风向大气环境风险受体。 

泄漏紧急处置装

置、泄漏点的清理 

防泄漏托盘、消防沙、应

急收集桶、收集铲、防护

手套、应急救援队伍 

发生泄漏、火灾、爆炸过程中产生

次生、衍生大气污染物随气流扩

散，影响周围大气环境风险受体。 

消防水枪稀释 消防设施、应急救援队伍 

4.4 突发环境事件危害后果分析 

4.4.1 火灾事件危害后果分析 

公司人为原因或者意外因素造成爆炸或者发生火灾事故，将产生一

定量的 CO，对周围的大气环境造成一定的影响。危险物质特性见表 4-4

所示。 

表 4-4 主要危险物质特性数据一览表 

 



 

 21 

4.4.2 危险物泄漏危害后果分析 

机油储存在库房的油料区、废机油储存在危废暂存间、一旦这些危

险物发生泄漏将会污染周围的大气环境及地表水环境。严重将导致火灾，

影响周围居民的人身安全。 

4.4.3 外界灾害事件危害后果分析 

（1）静电 

静电或电火花有可能引发火灾爆炸事故。 

（2）雷击 

如果防雷击措施和接地装置不到位，产生电火花就会可能导致火灾

爆炸事故，进而可能引发山林火灾，严重影响当地生态环境。 

其他自然灾害因素如暴雨，山洪和地震等自然灾害成的电力设施、

生产设施、生产设备损坏导致的生产事故，皆属不可抗力造成的风险，

概率较小，危害程度较大。 

（3）人为因素 

人为因素包括操作失误、无意破环和有意破坏。操作失误主要是人

员不熟本岗位操作规程，不懂设备性能，盲目操作，导则线路及设备超

压等事故引发火灾；无意破坏是指人们在从事生产活动时对用电线路造

成无意破坏和损伤引发火突：有意破坏主要是在厂区内吸烟、使用明火

而引发火灾。 
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五  现有环境风险防控和应急措施差距分析 

5.1 环境风险管理制度 

1、安全防范及操作、管理措施 

提高安全防范意识、严格按照规范造作，实行严格的安全制度管理

模式，消除或减少事故发生率，把可能对人产生的伤害以及对环境产生

的危害降到最低。 

2、消防设施建设 

按《建筑设计防火规范》GB 50016-2014 要求，在库房油料区、危

废暂存间、办公室各危险区等配置一定数量的灭火器材（干粉灭火器）

用于扑灭初期火灾，以备紧急情况下使用。 

5.2 环境风险防控和应急措施差距分析 

公司现有环境风险防控与应急措施的差距分析见表 5-1 所示。 

表 5-1  现有环境风险防控与应急措施差距分析表 

序号 项目 企业实际情况及差距 

1 应急物资 
企业已经按照要求配备一定的应急物资，但是有些个人防

护、应急监测方面应急物资配备量较少。 

2 环境管理制度 
已按照要求建立环保管理机构及正常运行的环境管理制

度，但未定期组织环境风险与环境应急知识宣传与培训。 

3 危险物质 

机油、废机油设置泄漏紧急处置装置；设置事故时提醒周

边人员紧急疏散的措施，分析每项措施的管理制度、岗位

之策和措施的有限性。 

5.3 历史经验教训总结 

从同类企业突发环境事件资料看出，发生事故的主要原因为工人操

作不当，发生事故后未及时采取应急措施。对照检查，公司已编制《突

发环境事件应急预案》，并且定期对员工进行培训和演练，减少了类似事
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件的发生，今后公司应加强对员工的培训，并及时更新《突发环境事件

应急预案》。 

5.4 需要整改的短期、中期和长期项目内容 

公司针对本次排查出的每一项差距和隐患，根据其危害性、治理时

间的长短，提出需要完成整改的期限见表 5-2 所示。 

表 5-2  待整改的短、中期项目内容 

序号 存在问题 整改目标 整改时限 

1 应急物资不完善 完善应急物资，增加完善应急物资。 短期 

2 

未定期组织环境

风险与环境应急

知识宣传与培训 

完善环保机构及制度，定期组织环境风

险与环境应急知识宣传与培训，提高人

员风险防范意识及责任感。 

中期 

3 
废机油管理制度

需完善 

完善废机油设置泄漏紧急处置方案；设

置事故时提醒周边人员紧急疏散的措

施，分析每项措施的管理制度、岗位之

策和措施的有限性。 

短期 
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六 完善环境风险防控和应急措施的实施计划 

对照表 5-2 公司需要整改的短期、中期项目内容，分别制定对应的

项目加强风险防控措施和应急管理的目标和整改期限。 

6.1 短期整改项目及实施计划 

表 6-1  短期整改项目及实施计划 

序号 存在问题 整改目标 完成时限 

1 应急物资不完善 完善应急物资，增加完善应急物资。 2021.3 

2 
完善废机油管理

制度 

完善机油泄漏紧急处置装置；设置事故

时提醒周边人员紧急疏散的措施，分析

每项措施的管理制度、岗位之策和措施

的有限性。 

2021.3 

6.2 中长期整改项目及实施计划 

表 6-2  中长期整改项目及实施计划 

序号 存在问题 整改目标 完成时限 

1 

未定期组织环境风险

与环境应急知识宣传

与培训 

完善环保机构及制度，定期组织环境

风险与环境应急知识宣传与培训，提

高人员风险防范意识及责任感 

2021.6 

2 未确定应急监测单位 确定监测单位，签订应急监测协议 2021.10 
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七  企业突发环境事件风险等级 

7.1 企业突发环境事件风险等级 

按照《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ 941-2018）中的规定，

判断企业生产原料、产品、中间产品、副产品、催化剂、辅助生产物料、

燃料、“三废”污染物等是否涉及大气及水风险物质（混合或稀释的风险

物质按其组分比例折算成纯物质），计算涉气及涉水风险物质在厂界内的

存在量（如存在量呈动态变化，则按年度内最大存在量计算）与其在附

录 A 中临界量的比值 Q： 

（1）当企业只涉及一种风险物质时，该物质的数量与其临界比值，

即为 Q。 

（2）当企业存在多种风险物质时，则按式（1）计算： 

n

n

W

w

W

w

W

w
Q  ...

2

2

1

1

        
（1） 

式中：w1，w2…，wn——每种风险物质的存在量，t； 

W1，W2，…，Wn——每种风险物质的临界量，t。 

按数值大小，将 Q 划分为 4 个水平： 

（1）Q<1，以 Q0 表示，企业直接评为一般环境风险等级； 

（2）1≤Q<10，以 Q1 表示； 

（3）10≤Q<100，以 Q2 表示； 

（1）Q≥100，以 Q3 表示。 
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7.2 突发大气环境事件风险分级 

表 7-1  公司涉气风险物质数量与临界量比值表 

物料名称 厂内最大存在量（t） 临界量（t） q/Q（t） 

废机油 0.005 2500 0.0000028 

机油 0.010 2500 0.000004 

Q 0.0000068<1 

公司涉气风险物质为废机油。风险物质厂内最大存在量与临界量比

值 Q=0.0000068＜1。因此，风险等级表示为“一般-大气（Q0）”。 

7.3 突发水环境事件风险分级 

表 7-2    公司涉水风险物质数量与临界量比值表 

物料名称 厂内最大存在量 临界量（t） q/Q（t） 

废机油 0.005 2500 0.0000028 

机油 0.010 2500 0.000004 

Q 0.0000068<1 

公司涉水风险物质为机油、废机油。风险物质最大厂内暂存量与临

界量比值 Q=0.0000068＜1。因此，风险等级表示为“一般-水（Q0）”。 

7.4 风险等级表征 

根据分析，咸阳合丰机械制造有限公司同时涉及突发大气和水环境

事件风险的企业，风险等级表示为一般[一般-大气（Q0）+一般-水（Q0）]。 


