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1.环境应急资源调查工作的目的

在任何工业活动中都有可能发生事故，尤其是随着现代化工业的

发展，生产过程中存在的巨大能量和有害物质，一旦发生重大事故，

往往造成惨重的生命、财产损失和环境破坏。由于自然或人为、技术

等原因，当事故或灾害不可能完全避免的时候，建立重大事故环境应

急救援体系，组织及时有效的应急救援行动，已成为抵御事故风险或

控制灾害蔓延、降低危害后果的关键甚至是惟一手段。

在本公司危险化学品发生泄漏与火灾事故后能迅速、有序有效地

开展应急处置行动，阻止和控制污染物向周边环境的无序排放，最大

可能避免对公共环境（大气、水体）造成的污染冲击，为了预防和减

少突发环境事件的发生，控制、减轻和消除突发事件引起的严重社会

危害，规范突发事件应对活动，保护人民生命财产安全，维护国家安

全、公共安全、环境安全和社会秩序，国家颁布了《中华人民共和国

突发事件应对法》，发布了《国家突发环境事件应急预案》，原国家环

保总局组织编写了《环境应急响应实用手册》。

2.公司环境应急救援工作的开展情况

2.1认真编制切实可行的突发环境事件应急预案

公司成立了应急预案编制小组，为我公司安全生产应急救援工作

提供了有力的技术支持和专业指导。

2.2加强与兄弟单位的协作

公司建立自己的救援队伍，推进企业之间的协作，同时，与相邻

的兄弟单位公司建立了合作关系。

2.3注意在资金上投入
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2017年公司投资 8万元，购买了救援器材和宣传材料。

2.4强化应急救援演练

为了提高应对突发事件的处置能力，经常性组织演练活动，处置

重特大危险化学品事故演练活动。进入2018年初公司举行了一次环境

事故演练，检验预案，锻炼队伍，有效地提升了各级应急处置能力。

2.5深入开展应急知识宣传

为切实提高员工的应急意识和应急能力，加强对安全生产科普知

识宣传。如每年六月安全生产月活动期间，都要以宣传单、板报、等

形式面向员工宣传普及应急、预防、避险、自救、互救、减灾等知识，

努力提高员工应对各种突发事件的综合素质，为应急管理工作顺利开

展营造良好的氛围。

3.存在的问题

3.1应急管理体制工作的诸多方面不够适应

表现在应急预案体系仍不完善，预案覆盖面不全，过于原则化，

针对性、可操作性不强，特别是上下对应、左右衔接不到位，预案的

宣传、培训和演练仍存在不足。

3.2救援力量的不适应

救援队伍、专业人员和救援装备不足，目前应急救援队伍主要是

企业自有的、为企业本身服务的救援队伍，其专业技术力量、救援人

员和装备，难以承担社会救援任务的需要。

我公司未与周边企业形成应急救援互动和应急资源共享。
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3.3 应急救援物资不足

我公司应急救援物资不足，需要长期的更新与补充。

3.4解决方案

1、完善应急预案体系，根据实际情况的变化对本应急预案进行

修订，修订条件如下：

（1）新法律、法规、标准的颁布实施或相关法律、法规、标准

的修订；

（2）预案演练或环境事件处置中发现不符合项；

（3）公司组织机构和人员发生变化；

（4）其他需要修订的原因。

2、加强与周边企业合作，形成应急救援互动和应急资源共享。

3 对应急救援物资进行补充，不定期对对应急物资进行购买，满

足应急预案所需。

4.公司内部救援资源

4.1预案的制定

公司制定了突发环境事件应急预案，明确了相关职责，规范应急

处置程序，发生环境安全事故时迅速有效开展行动，最大限度的保护

员工和周围人员的身体健康和安全，防治环境污染，减少财产损失。

4.2组织体系的建立及职责
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4.2.1组织体系

本公司设置应急救援指挥部，由总经理及副总经理担任指挥部总

指挥和副总指挥，其他环保、安全、设备等部门领导组为指挥部成员。

应急救援指挥部下物资供应、应急技术、供电通讯、事故救援、

医疗救护、安全保卫、应急疏散、信息发布八个事故应急小组。应急

组织机构图见图4-1。

图 4-1 公司内部应急组织机构图

4.2.2救援组织机构构成及职责

（一）应急救援指挥部及职责

（1）总指挥：雷建鹏18791086888

职责：全面主持领导指挥部各项工作，批准应急救援的启动和终

止，布置救护行动，全盘指挥救护工作，组织进行善后处理和事故调

查工作。

（2）副总指挥：王阿宝18329701111

职责：协助总指挥做好报警、人员疏散、撤离、应急救援救灾、

医疗救护、物资保障等工作，参与善后处理和事故调查工作。
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（3）成员：各部门主管（张波、高望、杨峰、张阿曼、康乐）。

职责：协助总指挥做好报警、人员疏散、撤离、应急救援救灾、

医疗救护、物资保障等工作，参与善后处理和事故调查工作。总指挥、

副总指挥不在，第一名成员接替总指挥职务，以此类推。

（二）各应急小组及职责

（1）物资供应组

组长：张波13619107989

成员：梁宏杰、王洋

职责：根据指挥部的命令，负责应急车辆的调度、运输及抢险道

路疏通工作；负责调集应急救援物资、器材和设备，保障救援人员防

护用品和疏散人员的生活必须品的供应。

（2）应急监测组

组长：杨峰18149119810

成员：尚根旭、李恒

职责：由办公室成员组成，负责人由办公室主任杨峰担任，在发

生事故时，第一时间对突发性环境污染事故进行环境应急监测，掌握

第一手监测资料，并配合和协助环境监测机构进行应急监测。

（3）供电通讯组

组长：高望13571005628

成员：张社教及办公室成员

职责：负责供电、通讯线路和设施的检修维护，保障公司部门、

外部的通讯联络，根据应急救援指挥部指令向当地环保、安监、公安、

消防等部门报警。

（4）事故救援组

组长：张旭国13571029664
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成员：李佩佳、王强

职责：负责完成指挥部下达的各种应急救援任务；抓好救援队伍

的训练和管理，指导和协助各单位的应急抢险工作；负责各类突发环

境事件的现场处置工作，抢救被困人员和物资，对泄漏有毒有害物实

施堵截、隔离等措施；应急终止后，负责事故现场和救援人员的洗消。

（5）医疗救护组

组长：康乐1870066266

成员：王波涛及实验室成员

职责：负责现场应急医疗救援工作，做好伤员的救治，污染疏散

区域人员疾病的预防和治疗工作。

（6）安全保卫组

组长：冯元生13872110550

成员：陈建兴、程建

职责：事故发生后，负责保障公司部门、外部的通讯联络，根据

应急救援指挥部指令向当地环保、安监、公安、消防等部门报警；负

责维持事故现场秩序，设置警戒区域，疏通道路，劝阻围观群众离开

事发现场；应急终止后，负责事故现场的警戒。

（7）应急疏散组

组长：李佩佳13720539960

成员：边云飞及生产区成员

职责：事故发生后，负责通知和组织危险区域的人员和可能波及

范围的居民撤离至安全区域，清点人数向应急救援指挥部报告。

（8）信息发布组

组长：王阿曼13891069192

成员：边欢欢
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职责：根据指挥部的命令，结合应急救援工作实际，负责做好正

确的宣传报道、对外信息公布和职工群众的正面信息疏导工作；负责

事故协调落实伤员的医疗费用等善后事宜，协助有关部门保护事故现

场、查明事故原因，确定事件的性质，提出应对措施和处理意见。

4.3应急保障

4.3.1人力资源保障

按照统一规划，参加区域应急联防；加强公司应急队伍的业务培

训和应急演练，整合公司现有应急资源，提高装备水平；充分利用社

会应急资源，提供应急期间的医疗卫生、治安保卫、交通维护和运输

等应急救援力量的保障；加强广大员工应急能力建设，鼓励义务志愿

者参与应急工作。

4.3.2资金保障

企业应做好事故预防预警及应急救援所必须的资金储备。应急指

挥部办公室对应急工作的费用作出预算，预算约8万元，经公司审定

后，列入年度预算；突发环境事件应急处置结束后，财务部会同应急

指挥部办公室对应急处置费用进行如实核销。

4.3.3物资保障

为提高应急救援能力，必须配备应急物资与装备。企业设应急专

业物资装备储备，设专门的应急物资储备仓库，建立应急物资装备管

理条例，做好物资装备储备工作。在应急状态下，由公司应急指挥部

统一调配使用并及时补充。咸阳远东投资有限公司北塬新城分公司现

有物资及装备见表4-2。
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表 4-2 公司现有物资及装备一览表

分类 名称 数量 备注

安全防护物资

工业吸油布 20条 置于厂区各处

口罩 30个 按需发放

应急照明灯 10盏 厂区各处

安全疏散指示灯 10盏 厂区各处

橡胶手套 10副 按需发放

氧气呼吸器 1个 应急时使用

急救箱 2个 应急时使用

医用担架 1副 中毒急救

灭火器 20个 各构筑物、办公区

雨衣 10套 应及时保证够用

发电机 2台 停电时用

对讲机 6部 日常做好维护

防护服 5套 应急时保证够用

防护眼镜 3副 应急时保证够用

水桶 10个

铁锨 14把

编织袋 100个

消防沙 2m3

海绵 10块

灭火毡 10条

簸箕 5个

扫把 10把

备品备件

水泵 4台

阀门 1批

密封 1批

其他备品备件 1批
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4.3.4医疗卫生保障

公司根据应急需要，建立了伤害事故紧急救护点，以组织实施应

急医疗救治工作和各项预防控制措施。同时通过协议与医院确定社会

应急医疗救护，支援现场应急救治工作。

表 4-3 应急药品一览表

序号 药品名称 规格型号 数量 存放地点

1 无菌敷贴 包 1 库房

2 绷带纱布 袋 2 库房

3 医用棉球 包 2 库房

4 棉签 包 2 库房

5 云南白药 瓶 3 库房

6 云南白药创可贴 盒 2 库房

7 消毒酒精 瓶 2 库房

8 医用胶布 卷 2 库房

9 碘伏消毒液 瓶 1 库房

4.3.5治安维护

现场应急指挥组在公安部门到来之前，组织事故现场治安警戒和

治安管理，加强对重点地区、重点场所、重点人群、重要物资设备的

防范保护，维持现场秩序，及时疏散群众；协助公安部门实施治安保

卫工作。

4.3.6通讯保障

公司设立值班室，值班安排24小时有效报警通讯程控电话，方便

报警，与有关方面及时取得联系。职工移动电话配备率达100%，可
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保障信息的及时传递。24小时值班电话15384602227。

表 4-4 公司内部应急联络通讯录

总指挥

序号 姓名 职务 单位电话/手机

1 雷建鹏 总经理 18791086888

副总指挥

序号 姓名 职务 单位电话/手机

1 张阿宝 厂长 18329701111

物资供应组

序号 姓名 职务 单位电话/手机

1 张波 组长 13619107989

2 梁宏杰 成员 13669298559

3 王洋 成员 17730681840

应急技术组

序号 姓名 职务 单位电话/手机

1 杨峰 组长 18149119810

2 尚根旭 成员 15129742556

3 李恒 成员 18391806816

供电通讯组

序号 姓名 职务 单位电话/手机

1 高望 组长 13571005628

2 张社教 成员 13772552779

事故救援组

序号 姓名 职务 单位电话/手机

1 张旭国 组长 13571029664

2 李佩佳 成员 13720539960

3 王强 成员 15191093435

医疗救护组

序号 姓名 职务 单位电话/手机

1 康乐 组长 1870066266

2 王波涛 成员 1529905522

安全保卫组

序号 姓名 职务 单位电话/手机

1 冯元生 组长 13872110550

2 陈建兴 成员 18691973609

3 程建 成员 18629153320

应急疏散组

1 李佩佳 组长 13720539960
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2 边云飞 成员 13892999061

信息发布组

序号 姓名 职务 单位电话/手机

1 王阿曼 组长 13891069192

2 边欢欢 成员 18391693639

4.3.7科技支撑

积极开展事故应急处理技术的公司内外交流与合作，引进省内外

先进技术和方法，做到技术上有所储备，确保应急技术部门能更有效

地指导、调整和评估应急处理措施，提出启动和终止应急的建议。

事故应急处理的常备队伍要按照应急预案定期组织不同类型的

实战演练，提高防范和处置突发环境污染事故的技能，增强实战能力。

每年至少进行一次专门的培训和演练。

4.3.8应急资料

应急时可能用到的资料主要有：

（1）公司平面图；

（2）应急人员联系电话；

（3）外部单位联系电话；

（4）当地政府部门电话；

（5）突发环境事件应急预案。

4.3.9制度保障

为了确保应急系统正常运转，公司严格执行以下制度：

（1）值班制度：各部门建立昼夜值班制度；

（2）检查制度：结合日常生产检查，检查应急工作落实情况及

器具保管情况；
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（3）例会制度：在每季的安全环保工作例会上，要研究改进应

急救援工作；

（4）总结评比制度：与安全环保工作同检查、同讲评、同表彰

奖励。

5.外部救援资源

5.1外部救援

(1)单位互助

与公司最邻近的单位建立合作，在事故时，附件单位能够给予公

司运输、人员、救治以及救援部分物资等方面的帮助。同时也能够依

据救援需要，提供其他相应支持。

(2)请求政府协调应急救援力量

当事故扩大化需要外部力量救援时，从西咸新区秦汉新城管委会

等部门，可以发布支援命令，调动相关政府部门进行全力支持和救护，

主要参与部门有：

①公安部门

协助公司进行警戒，封锁相关要道，防止无关人员进入事故现场

和污染区。

②消防队

发生火灾事故时，进行灭火的救护。主要有公司内部抢险救援组，

并与秦汉新城消防中队确定社会消防救援工作。

③环保部门

提供事故时的实时监测和污染区的处理工作。

④电信部门

保障外部通讯系统的正常运转，能够及时准确发布事故的消息和
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发布有关命令。

⑤医疗单位

提供伤员、中毒救护的治疗服务和现场救护所需要的药品和人

员。

外部救援机构名单见表 5-1。

表 5-1 应急外部联系方式

5.2专职队伍救援

一旦发生重大环境事件，本单位抢救抢险力量不够时，或有可能

危及社会安全时，指挥部必须立即向上级和友邻单位通报，必要时请

求社会力量支援。

5.3应急救援装备、物资、药品

本公司事故救援依托咸阳急救中心秦汉新城分站、咸阳市中心医

院，医院配有救护车，救护车内配置氧气瓶、便携式内、外科用急救

箱、便携式心电监护除颤仪、呼吸机、可折叠式推床各一套以及外科

序号 单位 联系方式

1 西咸新区秦汉新城派出所 029-33185110

2 西咸新区秦汉新城安监局 029-33183970

3 西咸新区秦汉新城消防中队 029-33185703

4 西咸新区秦汉新城环保局 029-33185030

5 咸阳市中心医院 029-33288692

6 陕西省安监局应急救援处 029-87291072

7 陕西省环保厅应急办公室
029-85429265
029-85429257

8 西安市环保局应急办 12369
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肢具、夹板和急救药品等。

6环境应急资源调查

6.1调查范围

以企业单位内部调查

6.2调查重点

重点调查实体的环境应急资源。包括：专业应急资源队伍，储备

应急装备，环境应急物资，应急处置场所，应急物资或装备储存场所。

6.3调查更新

原则上对环境应急资源信息进行更新。环境应急资源信息发生重

大变更的，应及时更新。

6.4调查结论

对企业应急资源进行调查，企业专业应急资源队伍，储备应急装

备，环境应急物资，应急处置场所，应急物资或装备储存场所满足应

急所需。
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