庆阳长庆井下油田助剂有限责任公司咸阳分公司                    编制说明                                                                        

庆阳长庆井下油田助剂有限责任公司咸阳分公司突发环境事件应急预案编制说明
（第一部分）

庆阳长庆井下油田助剂有限责任公司咸阳分公司
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1预案编制的目的和依据

1.1预案编制的目的

为了建立健全庆阳长庆井下油田助剂有限责任公司咸阳分公司突发环境事件应急机制，提高应对突发环境事件的能力，规范处置程序，明确相关责任，促进可持续发展，保障公众生命健康和环境生态安全，最大限度的减少环境污染危害和保护生态环境，并在事故发生后能迅速有效的展开救援工作，特编制庆阳长庆井下油田助剂有限责任公司咸阳分公司突发环境事件应急预案。

1.2编制过程

2018年9月10日，我公司组建突发环境事件应急预案编制组，由庆阳长庆井下油田助剂有限责任公司咸阳分公司总经理杜彪担任组长，公司各部门主要负责人任编制组成员，启动应急预案的编制工作；

2018年9月19日，我公司委托技术单位陕西奥龙环保科技有限公司对本次预案的修订进行技术指导；

2018年10月11，我公司为编制突发环境事件应急预案做了相关资料的收集工作，收集了可行性研究报告、工程设计资料、环评报告、公司规章制度、事故应急预案相关法律法规、事故应急预案编制资料等。

1.3预案编制的依据

1.3.1法律、法规及相关规定

1、《中华人民共和国环境保护法》，2015年1月1日；
2、《中华人民共和国大气污染防治法》，2016年1月1日；
3、《中华人民共和国环境保护部公告2016年（第72号）》，2016年12月6日；
4、《中华人民共和国环境保护部关于突发环境事件调查处理办法》，2015年3月1日；
5、《中华人民共和国环境保护部关于突发环境事件调查处理办法》，2015年3月1日；
6、《中华人民共和国环境保护部关于企业突发环境事件隐患排查和治理工作指南（试行）的公告》，2016年12月6日；
7、《中华人民共和国环境影响评价法》（2016年7月修订），2016年9月1日实施；
8、《中华人民共和国水污染防治法》，2018年1月1日；
9、《中华人民共和国突发事件应对法》，2007年11月1日；
10、《国家突发公共事件总体应急预案》，2006年1月8日；
11、《国家突发环境事件应急预案》，国办函〔2014〕119号，2014年12月29；
12、《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理方法（试行）》环发[2015]4号，2015年1月8日；
13、《关于加强企业应急管理工作的意见》，国办发[2007]13号，2007年2月28日；
14、《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》（ GB/T 29639-2013）2013年10月1日；
15、《使用有毒物品作业场所劳动保护条例》(国务院令第352号)2002年 4月30日；
16、《关于督促化工企业切实做好几项安全环保重点工作的紧急通知》(安监总危化[2006]10号)2006年1月24日；
17、《关于切实加强风险防范环境影响评价管理的通知》(环发[2012]98号)2018年8月7日；
18、《关于进一步加强环境影响评价管理防范环境风险的通知》（环发[2012]77号）2012年7月3日；
19、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号），2007年6月1日；
20、《建设项目环境保护管理条例》，（国务院令第685号）2017年10月1日起；
21、《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）2011年12月1日；
22、《危险化学品名录（2015版）》，2015年5月1日；
23、《国家危险废物名录》，2016年8月1日；
24、《危险废物污染防治技术政策》，环发[2001]199号，2001年12月17日；
25、《突发环境事件信息报告报告办法》2011年4月18日；
26、《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办〔2014〕34号）；
27、《陕西省突发环境事件应急预案》，2004年9月20日；
28、《陕西省突发环境事件应急预案管理暂行办法》，2011年10月8日；
29、《关于进一步加强突发环境事件应急预案工作的通知》，陕环办发[2012]126号，2012年9月；
30、《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）2018年3月1日；
31、《企业事业单位突发环境事件应急预案评审工作指南（试行）》（环办应急[2018]8号）2018年1月31日。
1.3.2相关标准、技术规范
（1）《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ 589-2010）；
（2）《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ/T 169-2004）；
（3）《危险化学品重大危险源辨识》（GB 18128-2014）；
（4）《事故状态下水体污染物的预防与控制技术要求》（Q/SY 1190-2005）；
（5）《环境影响评价技术导则 地下水环境》（HJ 610-2011）；
（6）《危险废物贮存污染控制标准》（GB 18597-2001）。
（7）《大气污染物综合排放标准》（GB16297-1996）；
（8）《污水综合排放标准》（GB 8978-1996）；

（9）《化工建设项目环境保护设计规范》（GB50483-2009）；

（10）《石油化工工程防渗技术规范》（GB/T50934-2013）；

（11）《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ/T 169-2004）；

（12）《建筑设计防火规范》（GB50016-2006）；

（13）《化学品毒性鉴定技术规范》（卫监督发[2005]272号）；

（14）《工业企业设计卫生标准》（GBZ1-2010）；

（15）《固定式压力容器安全技术监察规程》（TSG R0004-2009）；

（16）《防止静电事故通用导则》（GB12158-1990）；

（17）《事故状态下水土污染的预防与控制技术要求》（中国石油企业标准Q/SY1190-2013）；

（18）《水体污染事故风险预防与控制措施运行管理要求》（中国石油企业标准Q/SY1310-2010）；

（19）《工作场所有害因素职业接触限值》（GBZ2-2007）。
（20）《环境空气质量标准》（GB3095-2012）；

（21）《声环境质量标准》（GB3096－2008）；

（22）《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)；

（23）《黄河流域（陕西段）污水综合排放标准》(DB/224-2011)。
1.3.3其他资料

1、《庆阳长庆井下油田助剂有限责任公司咸阳分公司突发环境事件应急预案》第二版； 
2、建设单位提供的其它资料。

2预案编制的指导思想和编制原则

2.1指导思想

坚持“全面规划、合理布局、综合利用、化害为利、依靠群众、大家动手、保护环境、造福人民”的基本方针，加强对环境事件危险源的监测、监控并实施监督管理，建立环境事件风险防范体系，积极预防、及时控制、消除隐患，提高环境事件防范和处理能力，全面提升本处应对突发环境事件应急管理水平。

2.2工作原则

按照科学发展观和构建和谐社会的要求，提高应对突发环境事件的能力。

1、坚持以人为本，预防为主的方针。加强对环境事件危险源的监测、监控并实施监督管理，建立环境事件风险防范体系，积极预防、及时控制、消除隐患，提高环境事件防范和处理能力，尽可能地避免或减少突发环境事件的发生，消除或减轻环境事件造成的中长期影响，最大程度地保障环境安全。

2、坚持统一领导，分类管理，属地为主，分级响应。在庆阳长庆井下油田助剂有限责任公司咸阳分公司的领导统一领导下，各基层单位、部门要密切配合，提高快速反应能力。针对不同污染源所造成的环境污染、生态污染的特点，实行分类管理，充分发挥专业优势，采取得力措施，把危害降低到最小程度。

3、坚持区域联动，充分利用现有资源。积极做好应对突发环境事件的物资准备、技术准备及思想准备，加强培训演练，充分发挥应急抢险救援队伍的实战能力。

4、广泛宣传，全员培训。加强对员工、相关方、群众应急知识宣传和员工技能培训教育，提高自救、互救和应对突发事件的能力。

3编制过程概述

3.1应急预案编制工作程序

突发环境事件应急预案编制工作是一项涉及面广、专业性强的工作，是一项关系非常复杂的工作，涉及环境恢复、组织管理、医疗急救等各方面的知识。因此，企业预案编制小组人员要由以上各方面的专业人员组成。具体编制工作程序如下图所示。
 SHAPE \* MERGEFORMAT 
[image: image1]







3.2成立应急预案编制小组

针对本公司可能发生的突发环境事件类别和应急职责，本公司成立了应急预案编制工作组，明确编制任务、职责分工和工作计划。

本公司设立了应急预案编制小组由生产安全办公室负责预案的编制，由本公司生产安全办公室牵头负责预案资料的收集工作及编制工作，本公司相关方面的专业技术人员和领导全程参与预案编制工作。

3.3重点内容说明

3.3.1企业基本情况调查

本公司基本情况调查主要包括以下内容：

（1）单位名称，详细地址，地理位置（经纬度），所处地形地貌、厂址的特殊状况等（如上坡地）；

（2）单位经济性质隶属关系等；

（3）当地气候（气象）特征，降雨量及暴雨期等；

（4）其他。

3.3.2本公司环境污染事故危险源基本情况调查

（1）原材料、化学品名称及年用量，列出危险物质的明细表等；

（2）生产工艺流程说明，主要生产装置说明，危险物质贮存方式、最大容量及日常储量等；

（3）危险废物、危险化学品、污染物的产生量，污染治理设施去除量及处理后废物产生量，工艺流程说明及主要设备、构筑物说明，本公司其它环境保护措施等。

3.3.3周边环境状况及环境保护目标调查

（1）周边区域居民点（区）、自然村、学校、机关等社会关注区的名称，人数，与单位的距离和方位图；周边企业的基本情况；

（2）产生污水排放去向，排放到水体（包括支流和干流）及执行标准；区域地下水（或海水）执行标准；

（3）区域空气质量执行标准；

（4）其他周边环境敏感区情况及说明。

3.3.4风险分析和应急能力评估

根据国家有关的法律、法规、标准、规范等对本公司已有的生产装置和风险物质进行风险分析和评估，编写环境风险评估报告。依据环境风险评估报告，对本公司涉及有毒有害和易燃易爆物质的使用、贮运等过程进行危险性分析，确定存在的危险目标，环境破坏的范围和后果，并对应急资源进行需求分析，评估现有的应急能力。

3.3.5风险防范措施

包括风险源安全措施、风险源管理、风险隐患排查等内容，并针对环境污染事故危害程度、影响范围、医疗经营单位内部控制事态的能力以及需要调动的应急资源，将预警分为不同的等级，明确预警发布与解除程序。

3.3.6应急处置

明确信息报告和发布的程序、内容和方式并对应急处置的内容进行了说明，包括应急过程中采用的工程技术说明；应急过程中工艺生产过程中所采用应急方案及操作程序；工艺流程中可能出现问题的解决方案；应急时停产的基本程序；基本控险、排险、堵漏、输转的基本方法；环境应急监测内容。污染物治理设施的应急方案；事故现场人员清点，撤离的方式、方法、地点等。

4征求意见及采纳情况说明

庆阳长庆井下油田助剂有限责任公司咸阳分公司突发环境事件应急预案编制工作，由本公司负责应急工作的人员及本公司领导全程参与并参加应急措施编制。编制过程中详细落实了本公司污水处理情况、危废物质收集情况、危险化学品储存情况及管理措施、同时征求周边居民及单位对本公司环境保护的意见等，对各设施可行的风险管理措施和意见予以采纳并对存在的问题提出整改意见。周边居民和单位征求意见情况见表4.1.1。
表4.1.1

       周边居民意见调查结果统计表

	调查内容
	意见
	公众人数
	占总人数的比例（%）

	1.您是否知道本公司存在的环境风险
	知道
	2
	100

	
	不知道
	0
	0

	2.您对本公司存在环境风险的态度？
	支持
	2
	100

	
	反对
	0
	0

	
	无所谓
	2
	100

	3.本公司运营期那些因素会对周围环境带来负面影响？
	噪声污染
	0
	0

	
	固体废物污染
	0
	0

	
	大气污染
	2
	100

	
	不会污染
	0
	0

	4.您对公司环境风险所采取的应急措施是否愿意？
	支持
	2
	100

	
	反对
	0
	100

	
	无所谓
	0
	0

	5.本公司如发生突发环境事件，您是否愿意参与应急救援
	愿意
	2
	100

	
	不愿意
	0
	0

	6.您是否愿意将本公司的环境应急预案告知小区/单位的其他成员/居民
	愿意
	2
	100

	
	不愿意
	0
	0

	7.您是否愿意对本公司的运行进行监督
	愿意
	2
	100

	
	不愿意
	0
	0


5评审情况说明

应急预案编制完成后，本公司邀请西安市环境应急专家组对该预案进行了形式评估，评估结论为：《庆阳长庆井下油田助剂有限责任公司咸阳分公司突发环境事件应急预案》基本符合《企业事业单位突发环境事件应急预案评审工作指南（试行）》（环办应急[2018]8号）的要求，评估组通过本项目评估。

预案编制组根据评审专家组的修改意见对该预案进行修改完善后，由本公司负责人签字发布后15个工作日内报西咸新区秦汉新城环保管理部门备案。
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