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1 前言

（1）单位名称：中玻（陕西）新技术有限公司；

（2）法定代表人：崔向东；

（3）地理位置：西咸新区核心地带—秦汉新城，距西安航空港

咸阳国际机场 12公里，距陕西高速公路网咸阳东出口 2公里，有铁

路专用线经咸阳火车北站进入全国铁路网，交通便利。北纬 35°2′42″，

东经 107°10′22″，中玻公司厂区东侧围墙外商混站，厂南侧为陕玻社

区，厂西侧与东郊二分院及长庆井下作业处毗邻，北侧为货运铁路专

线及甲醇厂。

（5）劳动定员及工作制度：劳动定员 630人，每年工作按 365

天。

中玻（陕西）新技术有限公司设立于 2004年，为中国玻璃控股

有限公司成员企业。中玻(陕西）公司及其控股的中玻（咸阳）镀膜

玻璃有限公司分别拥有的 400t/d 在线低辐射浮法镀膜玻璃生产线

（LOW-E）及 500t/d 浮法镀膜玻璃生产线，为国家产业政策鼓励类

项目，均通过环评批复和验收。公司现资产总值 7.88亿元。员工 630

人，其中：中、高级专业技术人员 60多名。低辐射镀膜、阳光镀膜

等节能玻璃年产能 550万重量箱。低辐射镀膜等产品在高档建筑、幕

墙、制镜、家具等领域广泛使用。产品以西安及周边地区为中心市场，

营销足迹遍布全国，远涉海外，在国内外市场有很高的知名度和美誉

度。

中玻公司成立以来，不断推动技术进步，提高经营管理水平，增

强企业的核心竞争力。自 2007年始，先后通过 ISO9001、 ISO14001、

OHSAS18001 、ISO50001管理体系认证。为陕西第一家通过质量、

环境、安全、能源“四标一体”管理体系认证的企业。公司产品连续
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11年通过国家玻璃质量检验中心及省质检站的检验，用户调查结果

显示满意度达 95%以上，省内市场占有率达 30%以上。

公司400t/d及500t/d在线浮法镀膜玻璃生产线全部通过国家行业

准入公示，为陕西境内目前唯一通过玻璃行业准入公示在生产企业。

公司以煤制煤气为燃料进行玻璃生产。建成 6MW余热发电站、烟气

脱硫脱硝除尘系统，使公司走上绿色环保、持续发展之路。公司先后

获得省、市政府在陕投资优秀企业、省级节能先进单位、陕西省建材

行业先进集体、西咸新区外商投资企业投资先进单位、环境保护先进

企业等十余项荣誉。公司建有污水处理站一座。处理水质达到回用标

准。日回用水约 150吨，主要用于煤场喷淋、绿化、道路喷洒。脱硝

采用 SCR法，脱硫采用半干法工艺，除尘采用电袋除尘工艺。目前

熔窑烟气完全实现达标排放。

2 环境应急资源调查工作的目的

在任何工业活动中都有可能发生事故，尤其是随着现代化工业的

发展，生产过程中存在的巨大能量和有害物质，一旦发生重大事故，

往往造成惨重的生命、财产损失和环境破坏。由于自然或人为、技术

等原因，当事故或灾害不可能完全避免的时候，建立重大事故环境应

急救援体系，组织及时有效的应急救援行动，已成为抵御事故风险或

控制灾害蔓延、降低危害后果的关键甚至是唯一手段。

在中玻（陕西）新技术有限公司发生环境事件后能迅速、有序有

效地开展应急处置行动，阻止和控制污染物向周边环境的无序排放，

最大可能避免对公共环境（大气、水体）造成的污染冲击，为了预防

和减少突发环境事件的发生，控制、减轻和消除突发事件引起的严重

社会危害，规范突发事件应对活动，保护人民生命财产安全，维护国

家安全、公共安全、环境安全和社会秩序，根据《中华人民共和国突
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发事件应对法》、《国家突发环境事件应急预案》、《企业事业单位

突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）（环发[2015]4 号）》

等相关要求开展环境应急资源调查工作。



中玻（陕西）新技术有限公司环境应急资源调查报告

4

3 中玻（陕西）新技术有限公司应急救援工作的开展情况

3.1 目前工作开展情况

1、认真编制切实可行的突发环境事件应急预案

认真编制切实可行的突发环境事件应急预案，成立了应急预案编制

小组，为安全生产应急救援工作提供了有力的技术支持和专业指导。

2、进行环境风险评价

1）根据实际情况对中玻（陕西）新技术有限公司的环评、设计报告

及相关政府批复文件进行搜集整理。

2）分析中玻（陕西）新技术有限公司的基本情况，调查周边地形地

貌、气候特征，了解水资源情况和环境风险受体情况等。

3）根据中玻（陕西）新技术有限公司的工艺流程结合环评报告及批

复确定中玻（陕西）新技术有限公司的环境风险源、污染物排放量及重

点风险管控目标。

3、资金投入

中玻（陕西）新技术有限公司将投资 3万元，购买救援器材和环境

应急宣传材料。

4、深入开展应急知识培训

为切实提高员工的应急意识和应急能力，加强对安全生产科普知识

宣传。以宣传单、板报、等形式面向员工宣传普及应急、预防、避险、

自救、互救、减灾等知识，努力提高员工应对各种突发事件的综合素质，

为应急管理工作顺利开展营造良好的氛围。

3.2 应急物资

中玻（陕西）新技术有限公司现有的应急物资统计如下：

表 3-1 现有应急物资及装备清单
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序号 名称 型号 数量 单位 位置

1 灭火器
25kg冷火 302推车式灭火

器
8 台 联合车间

2 灭火器 3L冷火 302手提式灭火器 47 具 联合车间

3 灭火器 35kg推车式干粉灭火器 10 台 联合车间

4 灭火器 8kg手提式灭火器 126 具 联合车间

5 灭火器 4kg手提式干粉灭火 30 具 联合车间

6 灭火器
25kg冷火 302推车式灭火

器
4 台 动力车间

7 灭火器 35kg推车式干粉灭火器 2 台 动力车间

8 灭火器 4kg手提式干粉灭火器 3 具 动力车间

9 灭火器 3kg手提式 CO2灭火器 16 具 动力车间

10 灭火器 3L冷火 302手提式灭火器 8 具 动力车间

11 灭火器 8kg手提式干粉灭火器 16 具 原料车间

12 灭火器 4kg手提式干粉灭火器 2 具 原料车间

13 灭火器 3L冷火 302手提式灭火器 7 具 原料车间

14 灭火器
25kg冷火 302推车式灭火

器
4 台 气保车间

15 灭火器 3L冷火 30手提式灭火器 15 具 气保车间

16 灭火器 35kg推车式干粉灭火器 5 台 气保车间

17 灭火器 8kg手提式干粉灭火器 10 具 气保车间

18 灭火器 8kg手提式干粉灭火器 23 具 煤气车间

19 灭火器 4kg手提式干粉灭火器 5 具 煤气车间

20 灭火器 3L冷火 302手提式灭火器 83 具 各科室

21 灭火器 8kg手提式干粉灭火器 49 具 各科室

22 灭火器 35kg推车式干粉灭火器 1 台 各科室

23 灭火器 4kg手提式干粉灭火器 3 具 各科室

24 灭火器 35kg推车式干粉灭火器 2 台 动力车间

25 灭火器 3L冷火 302手提式灭火器 11 具 动力车间

26 灭火器 8kg手提式干粉灭火器 16 具 动力车间

27 灭火器 35kg推车式干粉灭火器 1 台 余热电站
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28 灭火器 8kg手提式干粉灭火器 26 具 余热电站

29 灭火器 5kg手提式干粉灭火器 20 具 余热电站

30 灭火器 3kg二氧化碳干粉灭火器 4 具 余热电站

31 防毒面具 P-K-3滤件 2 件

32 防化衣 2 套

33 消防灭火防

护服
5 套

34 消防头盔 5 个

35 消防胶靴 5 双

36 消防腰带 5 条

37 消防对讲机 1 对

38 佩戴式防爆

照明灯
5 把

39 消防自救呼

吸面罩
5 个

40 消防安全绳 5 条

41 消防衣柜 3 个

42 消防腰斧 5 把

43 消防破拆斧 2 把

44 消防铁锹 5 把

45 消防火钩 2 把

46 消防扳手 3 把

47 消防水带 5 条

48 警戒带 10 盘

49 消防多功能

手电筒
5 个

50 消防多功能

开关水枪
2 支

51 消防二节拉

升梯
1 架

52
自吸过滤式

防颗粒物呼

吸器

16 套

31 佩戴式防爆

照明灯
5 把

32 消防自救呼 5 个
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吸面罩

33 消防安全绳 5 条

34 消防衣柜 3 个

35 消防腰斧 5 把

36 消防破拆斧 2 把

37 消防铁锹 5 把

38 消防火钩 2 把

39 消防扳手 3 把

40 消防水带 5 条

41 警戒带 10 盘

42 消防多功能

手电筒
5 个

43 消防多功能

开关水枪
2 支

44 消防二节拉

升梯
1 架

45
自吸过滤式

防颗粒物呼

吸器

16 套

3.3 应急队伍

3.3.1 内部应急救援团队

中玻（陕西）新技术有限公司成立厂区突发环境事件应急处理指挥

部，全面负责厂区突发环境事件预防和应急响应各项工作。指挥部下设

应急办公室、抢险抢修组、通讯保障组、现场处置组、应急专家组、应

急监测组、后勤保障组、医疗救护组，共 8个应急小组。应急组织机构

图见图 3.3-1。
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图 3.3-1 应急组织体系图

表 3-3 应急救援指挥领导小组成员及联系方式

名称 应急职务 职务 姓名

应急指挥部
总指挥 总经理 贾绍辉

副指挥 生产副总 王静波

抢修抢险组
组长 车间主任、维修工长

组员 机修人员、岗位人员

通讯联络组
组长 员工 张社教

组员 综合处人员

现场处置组
组长 员工 安 琪

组员 综合处人员

应急专家组
组长 员工 吴海利

组员 车间消防抢险组

应急监测站
组长 员工 张之彦

组员 员工 权 敏

后勤保障组
组长 员工 孙徐兴

组员 员工 韩 凯

医疗救护队
组长 员工 乔余良

组员 员工 张梦莹

1、应急组织机构及职责

（1）应急指挥部职责
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（1）贯彻执行国家关于突发环境污染事件发生和应急救援的方针、

政策，西咸新区生态环境局、西咸新区人民政府应急办关于突发环境污

染事件发生和应急救援的有关规定。

（2）组织制定、修订本厂突发环境事件应急预案，成立领导小组，

组建突发环境事件应急救援队伍，有计划地组织实施突发环境事件应急

救援的培训和演习。

（3）购置突发环境事件应急救援所需的相关仪器、防护器材、救援

器材、工具、物料等。

（4）检查、督促做好突发环境事件的预防措施和应急救援的各项准

备工作，督促、协助有关部门及时消除有毒有害介质的跑、冒、滴、漏。

（5）批准应急救援的启动和终止。

（6）及时向西咸新区生态环境局、西咸新区人民政府应急办等相关

部门报告突发环境事件的具体情况，必要时向有关单位发出增援请求，

并向周边单位通报相关情况。

（7）组织指挥救援队伍实施救援行动，负责人员、资源配置、应急

队伍的调动。

（8）协调事故现场有关工作。配合政府对环境进行恢复、事故调查、

经验教训总结。负责对员工进行应急知识和基本防护方法的培训，向周

边小区、村民提供本单位有关危险化学品特性、救援知识等的宣传材料。

1、总指挥长主要职责

总指挥长

负责公司应急工作的重大决策和全面指挥、协调工作；在特殊情况

下具有调整应急方案的最终决策权；有权免除对应急救援工作不力的副

总指挥长和应急救援人员；有权调配全公司应急救援资源，包括人力资

源、物资装备和资金使用；组织事故调查，总结应急救援经验教训等。
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2、抢险抢修组主要职责

组长

（1）负责组织成立现场抢修队伍，配备好抢修车辆和工具，做好抢

修准备。

（2）根据指挥长的命令，对危险部位及关键设施进行抢（排）险。

（3）负责组织对事故及灾害现场的保卫工作，设置警界线，维持现

场交通秩序，禁止无关人员进入。

（4）负责组织对发生灾害的装置和设施进行抢险救灾，努力减少事

故及灾害损失。

（5）做好事故及灾害现场治安巡逻，保护事故现场，制止各类破坏

骚乱活动，控制嫌疑人员。

（6）协助组织做好灾后恢复生产工作，对受到影响的装置设备、设

施进行检查，迅速抢修，尽快恢复生产。

3、通讯联络组主要职责

组长

（1）当有线通讯设施遭受破坏时，及时采取措施，确保通讯联络畅

通。

（2）根据应急领导小组的命令，及时组织事故及灾害抢险救灾所需

物资的供应、调运。

（3）根据应急领导小组的命令，及时联络西安经济技术开发区环境

监测中心，委托监测中心对大气及地表水进行监测。

（4）根据应急领导小组的命令，及时联系当地消防、环保等政府部

门。

（5）负责灾后全面检查修复有线通讯设备，确保通讯设施正常工作，

以便尽快恢复生产。
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4、现场处置组主要职责

组长

负责指挥协调对内对外联系，及时向社会救援组织传递安全信息，

发布险情，进行现场与外界有效沟通，以获得有力的社会支援。

5、应急专家组

组长

当事故发生时，根据事故的性质立即组织消防抢修队员赶到现场，

控制危险源，展开火灾扑救、现场人员搜救、设备容器的堵漏及人员疏

散等工作。

6、应急监测站

组长

负责协调指挥工程技术人员对出现故障的设备进行抢险抢修。

7、后勤保障组

组长

负责指挥协调各类防护保障用品的供给工作。

8、医疗救护队

队长

负责指挥协调抢救伤员，对伤员进行紧急救治。

3.3.2 外部应急救援单位

当中玻（陕西）新技术有限公司出现的事故超出本身处理能力时，

即需要求助外部力量来应对。表 3-4为外部应急救援单位及联系方式，

以上单位将协助中玻（陕西）新技术有限公司共同开展应急救援工作。

表 3-4 外部应急救援单位一览表

单位 联系电话 备注

西咸新区安监局 029-33188168 /
西咸新区公安局 029-33880300 /
西咸新区派出所 110 /
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西咸新区人民政府应急办 029- 33210907 /
西咸新区应急办 029- 33188100 /

西咸新区生态环境局 029-33585030 /
西咸新区环境监测站 15727070177 /
西咸新区环境监察大队 029- 33188165 /

119应急消防 119 /
陕玻社区 029-3324355
甲醇厂 029-3325124

3.3.3 政府主导应急处置后的指挥与协调

当由政府等有关部门介入或主导中玻（陕西）新技术有限公司突发

环境事件的应急处置工作时，中玻（陕西）新技术有限公司突发环境事

件应急预案内部应急组织机构成员不变，职责由负责应急处置转变为服

从指挥，配合相关部门参与处置工作。

3.4 环境应急专项经费调查

应急救援经费保障是在突发环境事件发生时迅速开展应急工作的前

提保障，没有可靠的资金渠道和充足的应急救援经费，就无法保证有效

开展应急救援工作和维护应急管理体系正常运转，为此中玻（陕西）新

技术有限公司应制定应急救援专项经费保障措施，具体如下：

（1）建立应急经费保障机制

可考虑着眼应对多种安全威胁，完成多样化救援任务的能力需要，

按照战时应战、平时应急的思路，将现有应急管理体系中的抢险救灾和

各应急救援专业小组有机结合起来，平时领导抢险救灾和做好动员准备，

战时指挥动员实施职能。后勤保障组要把抢险救灾经费、物资装备经费

等项目进行整合和统一管理。主要职责是：平时做好动员准备、开展动

员演练的经费保障，以及防灾抗灾经费管理的基础工作，负责对包括应

急投入和应急专项资金在内的所有保障基金的管理和运营；制定应对各

种自然灾害和突发事件经费保障的应急经费保障预案、紧急状态下的财

经执行法规和制度；与包括医疗救护组、通讯联络组、警戒疏导组在内
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的各有关职能小组建立紧急状况下的经费协调关系。一旦发生自然灾害

或突发紧急事件，后勤保障组即成为应急救援经费管理中心，负责召集

上述相关部门进行灾情分析和项目论证、救灾资金的紧急动员、各部门

资金需求统计和协调、救灾物资的采购和统一支付以及阶段性资金投入

使用。

（2）建立有机统一的协调机制

首先要明确经费保障的协调主体及其职责。总体上可考虑依托中玻

（陕西）新技术有限公司应急救援领导组建应急救援资金协调管理小组，

由中玻（陕西）新技术有限公司应急救援办公室统一管理调度，发生重

大自然灾害和突发事件时积极响应防灾救灾经费保障统管部门组织工

作。由中玻（陕西）新技术有限公司组织抗灾救援工作时，后勤保障组

申请中玻（陕西）新技术有限公司财务资金及时划拨；其次要进一步理

顺中玻（陕西）新技术有限公司内部需求上报渠道。经费保障跟着需求

走，中玻（陕西）新技术有限公司内部需求提不出来，经费申请和下达

就缺乏相应依据。中玻（陕西）新技术有限公司进行抗灾救灾活动要逐

渐形成统计上报制度，并保证中玻（陕西）新技术有限公司内部各系统

之间信息渠道的顺畅。各救援组可指定专人负责将所需经费保障数额上

报至中玻（陕西）新技术有限公司应急救援办公室，经应急救援办公室

专人汇总后及时报送中玻（陕西）新技术有限公司财务部门审核。

（3）建立可靠的资金保障体系

中玻（陕西）新技术有限公司要建立一定规模的应急资金。中玻（陕

西）新技术有限公司每年在制定安全生产投入计划时要预留部分应急资

金，并把这部分应急资金列入中玻（陕西）新技术有限公司预算。

（4）强化经费保障监管力度

首先要建立全方位监管制度。完善的法规制度是实施经费保障监管
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工作的根本依据。要健全完善救灾经费管理的规章和管理办法，使经费

监管工作有章可循。其次要建立全过程全方位监控机制。监督管理工作

要能够覆盖经费筹措募集、申请划拨、采购支付全过程。

（5）完善经费保障体系

要进一步整合完善在应对环境保护与安全生产等突发事件中制定的

各项标准和经费保障管理规定。根据中玻（陕西）新技术有限公司安全

形势的变化，以及可能发生的突发事件，对救援经费管理规定和相关标

准及时修订整理和完善，使应对突发事件的经费保障管理制度更加体系

化、规范化、条理化。此外，还要制定针对性和操作性强的应急救援经

费保障工作规章。明确相关人员在应急救援经费保障工作中的职责、任

务、行动方式、协作办法，形成一套条款详细、操作性强的管理办法，

使各部门、各环节在应急救援经费保障中能够相互配合。
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4 存在的问题和完善建议

4.1 存在的问题

4.1.1 应急管理体制工作的诸多方面不够适应

表现在应急预案体系仍不完善，预案覆盖面不全，过于原则化，

针对性、可操作性不强，特别是上下对应、左右衔接不到位，预案的

宣传、培训和演练仍存在不足。

4.1.2 救援力量的不适应

4.2 应急物资和装备的不足

应急救援物资不足，需要长期的更新与补充。

4.3 检查维护制度

根据应急物资和装备，包括环境风险防控硬件设施的存放要求和

维护保养要求，在有效期内制订检查有无故障或损坏的制度，具体到

人和检查的频率和内容。确保应急物资可以正常使用。

4.4 救援能力提升

中玻（陕西）新技术有限公司目前的应急组织体系均由各在职人

员兼职担任，专业水平欠缺，需根据个人所在的应急组织，参加必要

的培训，每年组织一次演练，提高个人应急水平，确保事故发生时能

各司其职，发挥各应急角色的应急职责。
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